ESPACO OAB

MUITO ALEM DA FORMALIDADE,
ARTIGO POR BETO SIMONETTI,
PRESIDENTE DA OAB NACIONAL

EMFOCO

SEMINARIO DE VERAO DE COIMBRA
DEBATE INTELIGENCIA ARTIFICIAL,
DEMOCRACIA, SUSTENTABILIDADE,
SAUDE E COMERCIO GLOBAL

PRIMEIRA MULHER ELEITA PELA CARREIRA PARA DIRIGIR A DEFENSORIA PUBLICA
DA UNIAO, TARCIJANY LINHARES AGUIAR MACHADO ASSUME DECIDIDA A LEVAR O
ESTADO AONDE ELE AINDA NAO CHEGA

“DISTANCIA NAO E DESTINO”




Vocé ndao
precisa escolher

Com a Qualicorp, sua saude
encontra o melhor plano.

ozinho

‘/\F'
s SEGUROS
SulAmérica Unimed

Satde

hapvida

Fale conosco

S 0800-777-4004
© (11) 3178-4000

Saiba mais
escolha.qualicorp.com.br

Qualicorp ) Central
Adm. de Beneficios: SulAmérica: Hapvida: Nacional Unimed: Unimed Seguros: Unimed BH:
ANS n° 417173 [ ANS n° 006246 | ANS n° 36.825-3| [ ANS n° 339679 | ANS n° 00.070-1] [ ANS n° 343889 |

Unimed FESP: Unimed Juiz de Fora: Unimed Santos: Unimed Maceid: Unimed Fortaleza:
ANS n° 319996 ANS n° 306886) ANS n° 355721 ANS n° 327689 ANS n° 317144

A Qualicorp mantém parcerias com vdrias Unimeds locais, que s@o integrantes do Sistema Nacional Unimed.

Planos de saude coletivos por adesdo, conforme as regras da ANS. Informagdes resumidas. °

A comercializag@o dos planos respeita a drea de abrangéncia dos produtos e das respectivas operadoras. A disponibilidade dos produtos pode variar o \d L4
de acordo com a regido e a entidade de classe com a qual os proponentes mantém o vinculo. Y O ° q u a I
Os planos podem ser coparticipados. Para conhecer a tabela completa de procedimentos e valores de coparticipagdo, consulte a operadora PY P

Todas as informagdes referentes aos planos, incluindo condigdes, pregos, rede de prestadores e sua abrangéncia geogrdfica, séo de responsabilidade L4 Corp

exclusiva das respectivas operadoras de saude e poderdo estar sujeitas a alteragdes por parte delas, mesmo apés a contratagdo do plano, respeitadas as
disposi¢ées contratuais e legais (Lei no 9.656/98). Agosto/2026.




Orpheu Santos Salles
1921 - 2016

SHIS, QI 17, Conjunto 2, Casa 13
Lago Sul - Brasilia - DF

CEP: 71645-020

Tel.: (61) 99119-5391

Av. Rio Branco, 14, 18° andar
Centro - Rio de Janeiro - RJ
CEP: 20090-000

Tel.: (21) 99524-1253

editorajc@editorajc.com.br
www.editorajc.com.br
ISSN 1807-779X

Tiago Santos Salles
Presidente

Erika Siebler Branco
Editora

Diogo Tomaz
Coordenador de Produgéo

Guilherme Nascimento
Designer e Diagramador

Joao Jorge
Jornalista

Thaina Lima
Analista de Redes Sociais

Carmem Galvio
Revisao

Amanda Nobrega
Gabriel Branco
Distribuigédo

Aerographic
CTP, Impressao e Acabamento

Sucursal — Sido Paulo

Raphael Santos Salles

Rua Gomes de Carvalho, 1629
Mezanino | Vila Olimpia

S&o Paulo — SP | CEP 04547-006
Telefone: (11) 3995-4761

Edigéo 312 « Agosto de 2026
Capa: ASCOM/DPU

CONSELHO EDITORIAL

Bernardo Cabral
Presidente de Honra

Luis Felipe Salomio
Presidente

Adilson Vieira Macabu
Alexandre Agra Belmonte

Ana Tereza Basilio

André Fontes

Antonio Augusto de Souza Coelho
Antonio Saldanha Palheiro
Antonio Souza Prudente
Aurélio Wander Bastos
Benedito Gongalves

Carlos Ayres Britto

Carlos Mario Velloso

Céarmen Lucia Antunes Rocha
Darci Norte Rebelo

Elias Mubarak Junior

Enrique Ricardo Lewandowski
Erika Siebler Branco

Fabio de Salles Meirelles
Flavio Galdino

Gilberto Pereira Régo

Gilmar Ferreira Mendes
Guilherme Augusto Caputo Bastos
Henrique Nelson Calandra
Humberto Martins

Ives Gandra Martins

Ives Gandra Martins Filho
Joao Otavio de Noronha

Instituicoes parceiras

CeNAMP

Associacso Nacional dos Membros do Ministério Piblico

José Antonio Dias Toffoli

José Geraldo da Fonseca

José Renato Nalini

Julio Antonio Lopes

Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho
Luis Inacio Lucena Adams

Luis Roberto Barroso

Luiz Fux

Marcio Fernandes

Marco Aurélio Mello

Marcus Faver

Marcus Vinicius Furtado Coélho
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

Maria Elizabeth Guimarées Teixeira Rocha

Mauro Campbell Marques
Maximino Gongalves Fontes
Nelson Tomaz Braga

Pablo Meneses

Paulo Dias de Moura Ribeiro
Ricardo Villas Béas Cueva
Roberto Rosas

Sergio Cavalieri Filho
Sidnei Beneti

Thiers Montebello

Tiago Santos Salles

m ASSOCIAGAO NACIONAL DOS
Procuradores dos Estados e do DF

AJUFE

SUMARIO

06 ERE

Aproximar a Justica de quem mais espera

08 Em

"Distancia néo é destino”

Defensora Publica-Geral Federal
arcijany Linhares Aguiar Machado|

R oco

O futuro do Direito no espelho da nova desordem

internacional

-
o

a
o

>
o
(@)
o
<
<
o
o
c

20

22

26

32

36

38

40

44

Agosto 2026 | Justica & Cidadania n2312

ESPACO OAB | DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Muito além da formalidade

DIREITO CONSTITUCIONAL

Por uma jurisdigdo constitucional prudente: a critica
antifundacionalista de Pierluigi Chiassoni ao ativismo

judicial brasileiro

DIREITO AMBIENTAL

Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana e a
nova racionalidade do contencioso climatico no Brasil

DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE

O Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente:
novos paradigmas de protecao e responsabilidade
no ambiente virtual

ESPACO SUPREMO | DIREITO ELEITORAL

O STF e a Lei da Ficha Limpa

EM FOCO | SAUDE SUPLEMENTAR

Acordo de Compartilhamento de Risco: mais inovagao e
sustentabilidade na saide

DIREITO DA SAUDE

Quando a receita médica vira monopdlio: litigancia
abusiva, assimetria de informagao e a resposta da VIII
Jornada de Direito da Saude

DIREITO EMPRESARIAL

A responsabilidade civil das distribuidoras em
fundos de investimento: delimitagdo funcional e a

jurisprudéncia do STJ



6

EDITORIAL

APROXIMAR A JUSTICA DE
QUEM MAIS ESPERA

TIAGO SANTOS SALLES

sta edigdo chega ao leitor com uma convicgao

estampada na capa: a de que "distancia nao é

destino". A frase é de Tarcijany Linhares Aguiar
Machado, primeira mulher eleita pela carreira para
dirigir a Defensoria Publica da Unido, que assume o
biénio 2026-2028 decidida a levar o Estado aonde ele
ainda ndo chega. Menina do sertdo central do Ceara,
formada nas comarcas do interior e nas comunidades
ribeirinhas do Norte, ela conhece de perto a maior das
injustigas, a que separa uma pessoa dos seus direitos.
E essa trajetéria, e o programa de gestdo que dela
nasce, que abre as paginas desta edigdo.

Na entrevista que ilustra a nossa capa, a Defensora
Publica-Geral Federal traduz em numeros a urgéncia
do seu discurso: cerca de 65 milhdes de brasileiros
ainda vivem sem acesso a um Defensor Publico Fede-
ral. Aprovada no Senado com a maior votagdo ja regis-
trada para o cargo, ela aponta o caminho da presenga
territorial, da tecnologia e das solugdes negociadas,
a exemplo do acordo que garantiu a manutengao do
Bolsa Familia a familias que aguardam a anadlise do
Beneficio de Prestagdo Continuada. Mais do que um
marco de representatividade, a sua posse sinaliza
o amadurecimento de um sistema de Justiga que se
quer mais préoximo de quem dele mais precisa.

O més de julho comegou sob o signo do dialogo.
Nos dias 2 e 3, a Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra recebeu a 31* edigdo do Semindario
de Verdo de Coimbra, sob o tema Direito e Relagdes

(Inter)nacionais: entre narrativas e imagindrios de
futuro. Durante dois dias, ministros do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga,
professores catedraticos portugueses e advogados
debateram inteligéncia artificial, democracia, sus-
tentabilidade, satide e comércio global, reunidos
em torno de uma pergunta comum: como preservar
direitos e cooperagdo num mundo fragmentado?
Presidida pelo ministro Mauro Campbell Marques, a
sessdo inaugural reafirmou uma parceria luso-bra-
sileira que ja se estende por mais de trés décadas e

a vocagdo do encontro para pensar o Direito
em tempo de incertezas, cobertura que o leitor
acompanha nas paginas desta edigao.

No plano interno, poucas medidas recen-
tes prometem impacto tdo duradouro sobre a
prestagdo jurisdicional quanto a que marcou o
primeiro dia de julho. Nessa data, a Comisséo
de Constituigao, Justica e Cidadania do Senado
Federal aprovou, em carater terminativo e por
unanimidade, o projeto que regulamenta o cri-
tério da relevancia para a admissao do recurso
especial no Superior Tribunal de Justiga, exi-
géncia inscrita no artigo 105 da Constituigéo.
De autoria do presidente do Senado, Davi
Alcolumbre, e relatado pelo senador Sergio
Moro, o texto altera o Cédigo de Processo Civil
e segue agora para a Camara dos Deputados.
Nas palavras do presidente do Tribunal, minis-
tro Herman Benjamin, trata-se de projeto
construido a varias méaos, com a colaboracio
da Ordem dos Advogados do Brasil, expressédo
de uma convergéncia rara entre os Poderes.

Inspirada na repercusséo geral do Supremo
Tribunal Federal, a relevdncia permitird ao
Superior Tribunal de Justiga concentrar-se nas
questdes de direito federal de maior alcancejuri-
dico, econdémico, politico ou social, deixando as
instancias ordindrias os litigios que néo ultra-
passam o interesse das partes. Cabera ao recor-
rente demonstrar essa relevancia, e a rejeigdo
do recurso dependerd do voto de dois tergos do
colegiado; reconhecida a questéo, poderdo ser
suspensos, em todo o pais, os processos sobre o
mesmo tema até a fixagdo do precedente. Como
resumiu o vice-presidente da Corte e presidente
do nosso Conselho Editorial, ministro Luis
Felipe Saloméo, € uma expressiva vitdria, passo
decisivo para consolidar o Superior Tribunal de
Justica como Tribunal de Precedentes. E desse
esforgo de dar racionalidade e previsibilidade a
Justica que também se ocupam, cada uma a seu
modo, as matérias desta edigao.

O acesso € o fio que costura esta edigao. Da
defesa dos vulneraveis a moralidade do voto,
das fronteiras da tecnologia a sustentabilidade
da saude, as matérias reunidas nas préximas
paginas mostram um Judicidrio e uma comuni-
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dade juridica em movimento, atentos ao equilibrio entre a
inovagao e as garantias que ddo sentido ao Estado Democra-
tico de Direito.

Esse equilibrio aparece com nitidez no debate sobre
a tecnologia. Analisamos o Estatuto Digital da Crianga e
do Adolescente, que desloca a protegao da infancia para o
ambiente virtual. E, no plano da teoria constitucional, um
ensaio sobre jurisdigdo constitucional prudente convida a
reflexdo sobre os contornos do papel do juiz e sobre a trans-
paréncia das escolhas interpretativas.

Com os olhos postos em outubro, o Espago Supremo
revisita a construgao juridica da Lei da Ficha Limpa e o
seu papel na protegdo da moralidade eleitoral, tema que
retorna ao debate na atual composigao do Supremo Tribunal
Federal. E, num tempo de emergéncia climatica, discutimos
o Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana e a
nova racionalidade do contencioso climatico, que aproxima
a magistratura nacional dos compromissos internacionais
de direitos humanos e de protegao da natureza.

A sustentabilidade da saude ocupa lugar de destaque.
Em anélise que parte da economia do direito, Eduardo
Gaban examina o esquema que converteu marcas comer-
ciais de terapias para criangas com Transtorno do Espectro
Autista em falsa exclusividade cientifica, capaz de trans-
formar o Poder Judicidrio em canal involuntario de extra-
¢do de renda monopolista, e mostra como a VIII Jornada de
Direito da Saude do Conselho Nacional de Justiga respon-
deu ao problema sem proibir marcas nem restringir trata-
mentos, elevando o padrao probatério e devolvendo ao laudo
meédico a sua fungao de proteger o paciente. No mesmo ter-
reno, o debate sobre acordos de compartilhamento de risco,
promovido pelo Instituto Consenso, discute como conciliar
0 acesso a inovagao com a sustentabilidade do sistema.

A edigdo percorre ainda a seguranga juridica no mer-
cado de capitais, a luz do entendimento do Superior Tribu-
nal de Justiga sobre a responsabilidade das distribuidoras
de fundos, e a defesa da sustentagao oral como garantia do
contraditério, em artigo do presidente do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil.

De ponta a ponta, o fio condutor é o mesmo: uma Justiga
que busca alcangar quem ainda espera e que amadurece
sem abrir mao do didlogo e das garantias. Ao reunir essas
vozes, a Revista Justica & Cidadania reafirma, ao longo de
quase trés décadas, a sua vocagao de ponte entre os diver-
sos atores do sistema de Justica. E esse o retrato que esta
edigdo procura oferecer aos seus leitores.

Boa leitural

| I//////l
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CAPA

“DISTANCIA
NAO E DESTINO”

DA REDAGCAO

la aprendeu cedo, ainda menina no sertdo central do Ceara,

que a distancia entre uma pessoa e os seus direitos pode

ser a maior das injustigas. Foi essa convicgdo, nascida em
Mucambo e lapidada nas comarcas do interior do Pard, nas comuni-
dades ribeirinhas de Santarém e nas unidades do sertao nordestino,
que conduziu Tarcijany Linhares Aguiar Machado ao posto maximo
da Defensoria Publica da Uniao.

Primeira mulher eleita pela carreira para dirigir a instituicéo e
aprovada no Senado Federal com a maior votagdo ja registrada para
o cargo, ela assume o biénio 2026-2028 com uma missdo que tra-
duz em numeros a urgéncia do seu discurso: levar a Defensoria aos
cerca de 65 milhdes de brasileiros que ainda vivem sem acesso a um
Defensor Publico Federal.

Nesta entrevista a Revista Justiga & Cidadania, a Defensora-Ge-
ral fala das origens que moldaram a sua lideranca, do peso da repre-
sentatividade, dos gargalos da expansao e do modelo de solugdes
negociadas que marcou a sua posse, quando um acordo extrajudicial
garantiu a manutengao do Bolsa Familia a familias que aguardam a
analise do Beneficio de Prestagdo Continuada.

Agosto 2026 | Justica & Cidadania n2312

Tarcijany Linhares Aguiar Machado
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CAPA

Raizes no sertdo

Revista Justica & Cidadania — A senhora cos-
tuma dizer que aprendeu, ainda menina em
Mucambo, que a distancia nio pode ser obs-
taculo para a dignidade. Como a experiéncia
de crescer no sertao central do Ceara moldou
a Defensora Publica que a senhora se tornou?
Defensora Publica Federal Tarcijany Linhares
— Crescer no interior do Ceard me ensinou que
as desigualdades tém rosto, nome e enderego.
Desde muito cedo compreendi que o lugar onde
uma pessoa nasce ndo pode determinar o tama-
nho dos seus sonhos nem o alcance dos seus
direitos. Convivi com as dificuldades de acesso
a educagdo, a saude e a justiga, e essa vivéncia
me deu algo que nenhum livro ensina: a sensi-
bilidade de enxergar a necessidade do outro e a
convicgdo de que o Estado precisa chegar justa-
mente onde quase ninguém chega.

Quando atendo um assistido, ndo vejo ape-
nas um processo. Vejo a realidade concreta de
quem buscou a Defensoria, as barreiras que essa
pessoa venceu para chegar até ali, a histéria de
luta por dignidade que cada demanda carrega.
Levo comigo uma certeza que nasceu no sertao:
a dignidade néo pode depender da geografia, da
renda ou da condigdo social.

JC - Filha de uma educadora e de um comer-
ciante que comegou como feirante, a senhora
chegou ao curso de Direito com o apoio do
Fundo de Financiamento Estudantil. Que papel
as politicas publicas de acesso ao ensino tive-
ram na sua histéria e como isso se reflete na sua
leitura sobre o Estado?

TL - As politicas publicas mudaram a minha
vida. O financiamento estudantil foi o que me
permitiu cursar Direito e construir minha traje-
téria. Sou, ao mesmo tempo, filha de uma familia
que apostou tudo na educacgéo e fruto de poli-
ticas que ampliaram oportunidades para quem
vinha de onde eu vim.

E por isso que enxergo o Estado como instru-
mento de igualdade. Quando bem estruturada,
uma politica publica faz mais do que prestar um
servigo: ela rompe ciclos de pobreza, muda desti-

nos e prova que o ponto de partida de uma pessoa nao
precisa ser o seu ponto de chegada.

JC-Da Defensoria Publica do Estado do Para as comu-
nidades ribeirinhas de Santarém, passando por Tere-
sina e Sobral, a senhora percorreu todos os degraus
da carreira. O que essa vivéncia de base ensina a quem
agora vai dirigir a instituigdo em escala nacional?

TL - A vivéncia na ponta ensina uma ligdo que nao se
esquece: nenhuma decisdo administrativa é abstrata.
Tudo o que se decide em Brasilia chega, mais cedo ou
mais tarde, a mesa de atendimento e a vida de quem
procura a Defensoria.

Atuar em comunidades ribeirinhas, em cidades
do interior e em diferentes regides me fez conhecer
a diversidade do Brasil e os desafios reais de quem
atende e de quem ¢é atendido. Isso me permite exercer
uma lideranga préxima, consciente das dificuldades
da populagdo mais vulnerével e comprometida com
uma gestao que escuta, dialoga e entrega resultados.
Aprendi também que instituicdo forte se constréi de
baixo para cima: valorizando quem a integra e ouvindo
quem estd na ponta. Essa convicgédo serd a bussola da
nossa gestao.

Um marco para as mulheres

JC - A senhora é a primeira mulher eleita pela car-
reira a comandar a Defensoria Piblica da Unido e foi
aprovada no Senado Federal com a maior votagao ja
registrada para o cargo. Que significado a senhora
atribui a esse duplo marco?

TL - Recebo esses marcos com gratidao e com senso de
responsabilidade. Eles ndo sdo uma vitéria individual:
sdo uma conquista coletiva e um sinal da maturidade
institucional da Defensoria Publica da Unido. Tradu-
zem a confianga da carreira e o reconhecimento do
papel que a instituigdo cumpre na promogéo da justica
e dos direitos humanos.

E tém um significado especial para as mulheres,
porque ampliam referéncias e mostram que os espa-
¢os de poder pertencem a todas as pessoas prepara-
das para ocupé-los. Que este marco ajude cada mulher
a entender que néo ha lugar reservado de antemaéo,
nem limite imposto ao tamanho da sua capacidade e
da sua lideranga.
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Sessao Solene marca inicio da gestao de Tarcijany Linhares a frente da Defensoria Publica da Uniao

JC - No discurso de posse, a senhora afirmou que
liderar é abrir caminho para que outras mulheres
também avancem. Na pratica da gestio, que medidas
pretende adotar para ampliar a presenca feminina
nos espacos de decisio da instituigido?

TL — Ampliar a participagdo feminina nos espagos de
decisdo € um compromisso desta gestao, e ele ja come-
¢ou a tomar forma. Uma das nossas primeiras iniciati-
vas foi a criagdo da Secretaria de Promogéao e Protegédo
dos Direitos das Mulheres, que atuard em duas frentes:
fortalecer a equidade de género dentro da instituicdo e
articular politicas voltadas as nossas assistidas.

Queremos uma DPU ainda mais presente na prote-
¢do das mulheres, sobretudo das que vivem em situagao
de vulnerabilidade ou de violéncia, promovendo autono-
mia, cidadania e acesso a direitos. Internamente, vamos
incentivar a formagao de liderangas femininas, ampliar
a presenca de mulheres em cargos estratégicos e culti-
var um ambiente mais inclusivo e respeitoso.

Como primeira mulher eleita pela carreira para diri-
gir a instituigao, sei o peso da representatividade. Quero
que mais mulheres encontrem espago para crescer e
liderar, e que, a0 mesmo tempo, ampliemos a protegao
das milhdes de mulheres que batem a porta da Defenso-
ria em busca de justiga, dignidade e acolhimento.

JC - Que mensagem a senhora deixa as meninas do
interior do pais que, como a senhora, um dia, sonham
em transformar a prépria realidade pela educagio e
pelo servigo publico?

TL — A cada menina do interior, eu diria: ndo deixe
o lugar onde vocé nasceu definir o tamanho do seu
sonho.

Eu sei que as vezes o caminho parece mais longo e
as oportunidades, mais distantes. Mas distancia nao é
destino. O interior me ensinou forga, coragem e a nao
desistir mesmo quando tudo parecia improvavel. E me
ensinou, acima de tudo, a ter fé: em Deus, na vida e na
certeza de que nenhum esforgo sincero se perde.

Havera dias dificeis, dias de duvida, dias em que o
siléncio fala mais alto. E exatamente ai que a fé sus-
tenta e a esperanga se reacende. Por isso, estudem,
dediquem-se e acreditem no préprio potencial mesmo
quando ninguém estiver olhando, porque o conheci-
mento abre caminhos e a fé sustenta a caminhada.

E nunca esquegam de onde vieram. A origem de
vocés nao é limitagao: é raiz, é identidade, é forga. Se
hoje eu estou aqui, é porque houve fé, persisténcia e
muitas maos que abriram caminho antes de mim.
Nao desistam. O futuro também é de vocés, e pode ser
muito maior do que vocés imaginam hoje.
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CAPA

A missdo e os gargalos do acesso

JC - Asenhoradescreve a Defensoria Publica da Unido
como a instituigdo que transforma a promessa cons-
titucional de acesso a justica em realidade. Diante das
demandas crescentes da populagéo, onde estio hoje
os principais gargalos dessa missao?
TL - O principal gargalo € a distancia entre o tamanho
da missédo que a Constituigdo confiou a Defensoria e a
estrutura de que dispomos para cumpri-la. A demanda
cresce todos os anos, nas areas previdencidria, assis-
tencial, migratdria, de direitos humanos e de protegéo
aos mais vulneraveis, mas a capacidade institucional
ainda ndo acompanha esse ritmo.

Milhoes de brasileiros seguem sem acesso regular a
Defensoria Publica da Unido, e mudar isso exige forta-

PERFIL | TRAJETORIA

lecimento permanente: mais presenga territorial, mais
estrutura tecnoldgica, mais capacidade de atendimento.
Nada disso se constréi isoladamente. Sera decisivo man-
ter um didlogo republicano e continuo com o Executivo,
o Legislativo e o Judiciario, mostrando que uma Defen-
soria forte beneficia todo o sistema de justiga. Tenho
convicgdo de que esse didlogo é o caminho para sensibi-
lizar os demais Poderes e construir uma instituigdo cada
vez mais presente na vida de quem mais precisa.

Os 65 milhdes sem cobertura

JC - Asenhora alertou que cerca de 65 milhées de bra-
sileiros ainda néo tém acesso a um Defensor Publico
Federal e que a instituicido esta presente de forma
definitiva em menos de 30 por cento das seg¢des judi-

Do sertdo de Mucambo ao comando da Defensoria Publica da Unido
Linha do tempo da formacéao e da carreira de Tarcijany Linhares Aguiar Machado

FORMACAO

Anos 1990

Estudante da escola publica

2010

Centro Educacional Deputado
Manoel Rodrigues, em
Mucambo, no sertdo do Ceara

2004 - 2008

Graduagéo em Direito pela
Universidade de Fortaleza,
cursada com o apoio do

Fundo de Financiamento
Estudantil

Especializagdo em Direito
Publico pela Universidade
Anhanguera, com a
monografia "A Eficacia do
Mandado de Injungéo e a
Separagao dos Poderes”

2013

Aprovada na Defensoria
Publica da Uniao e
designada chefe da
unidade de Santarém, no

comunidades ribeirinhas

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

2011 - 2013

Defensora Publica do Estado do Par3,
na comarca de Faro, respondendo
também pela comarca de Obidos

oy

Pard, com atuagao junto as

ciarias federais. Qual é o plano para enfrentar esse
déficit no biénio?
TL - Enfrentar esse déficit é uma das maiores priorida-
des da gestdo. Nossa estratégia combina a ampliacdo da
presenca institucional, o fortalecimento das ferramen-
tas tecnoldgicas, a expansio dos atendimentos itineran-
tes e a atuagdo integrada com outras instituigoes.
Pretendo, ainda, criar e fortalecer Ntcleos de Atu-
agdo Verticalizada, que permitem uma atuagdo mais
especializada e estratégica em temas de grande rele-
vancia social. Essa verticalizagdo gera expertise insti-
tucional e abre caminho para solugdes estruturantes,
capazes de produzir impacto coletivo na protegio de
direitos. Para chegar 14, precisaremos ampliar o orga-
mento e estreitar o didlogo institucional, porque cada
real aplicado na Defensoria se converte diretamente

2017

Assume a chefia da unidade
da Defensoria Publica da
Unido em Teresina e passa
a integrar o Grupo de
Trabalho de Erradicagao

do Trabalho Escravo na
regido Nordeste, no biénio
2017-2018

2016 - 2017

Integra o Comité Balpegit @GS

Interinstitucional de Satude
Publica do Estado do Piaui

IR

2022 - 2023

Executivo de Relagdes
Governamentais e
Assessoria Legislativa da
Defensoria Publica da Uniao

Agosto 2026 | Justica & Cidadania n2312

em acesso a justiga, protegdo de direitos e dignidade
para a populagao. Investir na Defensoria Publica da
Unido néo é despesa: é investimento em cidadania.

| Os pilares da gestdo

JC - A senhora apresentou quatro pilares para a ges-
tao: dialogo, transparéncia, valorizagio das pessoas e
fortalecimento institucional. Como esses principios
se traduzem em metas concretas e verificaveis ao
longo do mandato?

TL - Esses pilares ja estdo se traduzindo em agéo. Vamos
ampliar os canais de didlogo com a carreira, reforgar os
mecanismos de transparéncia, investir na capacitagao
de membros e servidores, criar e fortalecer os Nucleos

2024

Assume a chefia da unidade
de Sobral, no Ceara

2026

Toma posse como

Torna-se conselheira do
Conselho Superior da :
Defensoria Publica da Uniéo, mulher eleita pela

no biénio 2024-2026 carreira a dirigir a

instituicao
Defensora Regional de Direitos
Humanos substituta no Ceara Em curso
e ponto focal do Grupo de

Trabalho de Enfrentamento

ao Tréafico de Pessoas

2025

Eleita pela carreira para compor
lista triplice para o cargo de
Defensora Publica-Geral Federal.
Desde que o processo de escolha
passou a ter participagio dos
membros, nenhuma mulher havia
chegado ao posto maximo da
instituicao

Defensora Publica-

13

Geral

Federal, para o biénio
2026-2028, a primeira

Mestranda em Politicas
Publicas e Governo pela
Fundagao Getulio Vargas
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CAPA

de Atuagdo Verticalizada, expandir a presenca territorial
da Defensoria Publica da Unido e levar adiante projetos
de modernizagéo da instituigdo. SAo compromissos que
pretendemos acompanhar de perto, com metas claras e
prestacgéo de contas ao longo do mandato.

JC - A valorizagdo dos servidores e defensores apa-
rece com destaque no seu discurso. Que iniciativas a
senhora considera prioritarias para fortalecer a car-
reira e as condigoes de trabalho?

TL — Valorizar pessoas comega pelo reconhecimento
profissional e passa pela melhoria das condigdes de
trabalho, pela capacitagdo continua e pelo cuidado
com a saude fisica e mental de membros e servidores.
Quero consolidar uma cultura institucional fundada
no respeito, na escuta e no desenvolvimento das equi-
pes, porque € cuidando de quem faz a Defensoria acon-
tecer que conseguimos atender melhor a populagéo.

Didlogo e conciliagdo

JC - A sua posse foi marcada pela assinatura de um
acordo extrajudicial que garante a manutengio do
Bolsa Familia a familias que aguardam a analise do
Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) pelo Insti-
tuto Nacional do Seguro Social. Qual a importancia
desse modelo de solugio negociada, sem necessidade
de judicializagao?

TL — Esse acordo mostra que o didlogo institucio-
nal produz solugdes eficientes e humanas. Em vez de
empurrar milhares de familias para a judicializagéo,
garantimos a elas protegdo imediata: a manutengéo do
Bolsa Familia enquanto aguardam a analise do BPC. E
o melhor exemplo de que, quando as instituigdes traba-
lham juntas, quem ganha € o cidadéo.

JC - O Advogado-Geral da Unido classificou esse
acordo como um avango civilizatério e apontou a
reducio de milhares de processos na Justica Federal.
A conciliagio tende a ganhar mais espago na estraté-
gia da sua gestio?

TL — Sem duvida. A conciliagio, a mediagdo e as solu-
¢bes consensuais sdo instrumentos centrais para
ampliar o acesso a justiga, muitas vezes mais rapidos
e mais humanos do que o litigio. Sempre que houver

Sabatina no Senado Federal: Tarcijany Linhares teve indicacao
aprovada com 67 votos favoraveis, maior votacao ja registrada

para o cargo

espago para o didlogo e para solugdes que preservem
direitos, a Defensoria Publica da Unido estara pre-
sente. Essa serd uma marca da nossa gestao.

| Visdo de futuro

JC - Ao final do biénio 2026-2028, o que precisara ter
acontecido para que a senhora considere a gestao
bem-sucedida?
TL - Considerarei a gestdo bem-sucedida se a Defensoria
Publica da Unido estiver, ao fim do biénio, mais préxima
da populagao brasileira. Isso significa ampliar o acesso a
Justiga, fortalecer a instituigao, valorizar membros e ser-
vidores e entregar uma Defensoria Publica da Unido mais
estruturada e mais presente do que a que recebemos.
Acima de tudo, sonho que milhdes de brasileiros
hoje sem acesso a um Defensor Publico Federal pas-
sem a ter esse direito efetivamente garantido, que a
Defensoria chegue onde ainda néo esta e alcance quem
permanece invisivel ao sistema de Justiga. Se, ao final,
tivermos uma Defensoria Publica da Unido mais pre-
sente na vida das pessoas e mais brasileiros com seus
direitos assegurados, terei a certeza de que honramos
a missdo que a Constituigdo nos confiou e avangamos
na diregao certa.

| by
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O FUTURO DO DIREITO NO
ESPELHO DA NOVA DESORDEM

INTERNACIONAL

DA REDACAO

Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra recebeu, nos dias 2 e 3 de julho de

2026, a 31% edigdo do Seminario de Verao

de Coimbra, sob o tema Direito e Relagdes (Inter)
nacionais: entre narrativas e imaginarios de futuro.
Promovido pelo Instituto de Pesquisas e Estudos
Juridicos Avangados e pela Associagdo de Estudos
Europeus de Coimbra, com apoio da Universidade
de Coimbra e da sua Faculdade de Direito, o encon-
tro reuniu no Colégio da Trindade ministros do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justiga, professores catedraticos portugueses e
advogados, em sete sessdes temadticas, uma sessdo
inaugural e uma palestra de encerramento. Mais
do que um ciclo de conferéncias, o semindrio rea-
firmou sua posigdo como ponte de didlogo entre a
magistratura brasileira e a academia portuguesa,
tradigdo que ja se estende por mais de trés décadas.
As palavras de abertura couberam ao vice-reitor
Jodo Nuno Calvéo da Silva, ao diretor da Faculdade,
Pedro Costa Gongalves, ao presidente da Associagdo
de Estudos Europeus de Coimbra, Manuel Porto, e
ao presidente do Instituto de Pesquisas e Estudos
Juridicos Avangados, Rubens Lopes da Cruz, que
saudaram a longevidade da parceria luso-brasileira
e a vocagdo do encontro para pensar o Direito em
tempo de incertezas. Na sessédo inaugural, presidida
pelo ministro Mauro Campbell Marques, do Supe-
rior Tribunal de Justica e Corregedor Nacional de

Abertura do seminario contou com o Vice-Reitor da Universidade de
Coimbra, Jodo Nuno Calvao da Silva; o Diretor da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, Pedro Costa Gongalves; o Presidente da
Associacao de Estudos Europeus de Coimbra, Manuel Porto; o Presidente
do Instituto de Pesquisas e Estudos Juridicos Avancados, Rubens Lopes
da Cruz; e a Advogada Mariana Lopes da Cruz

Sessao Inaugural (da esquerda para a direita): o Ministro aposentado
do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski; o Corregedor
Nacional de Justica, Ministro Mauro Campbell Marques; e o Professor

José Casalta Nabais

Justica, o magistrado situou o alcance do encontro, ao
lembrar que o semindario se consolidou como "um dos
mais prestigiados féruns de didlogo juridico entre Bra-
sil, Portugal e a comunidade académica internacional”
e que a edigdo debateria "alguns dos principais desa-
fios contemporaneos das instituigées democraticas, da
ordem internacional e do direito diante das transfor-
magoes tecnoldgicas, politicas, econémicas e sociais”.
Na sequéncia, o ministro Ricardo Lewandowski per-
correu a evolugdo histérica do Direito como instru-
mento de organizagao da sociedade, de promogio da
paz e de protegao da dignidade humana, recordando o
seu papel civilizatério nos momentos de crise. Coube
ao professor José Casalta Nabais, catedratico aposen-
tado da casa, dirigir um olhar critico ao Direito Tribu-

12 Sessio (da esquerda para a direita): o Ministro aposentado do
Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso; a Professora
Catarina Castro; a Professora Fernanda Paula Oliveira; e o Ministro
do Superior Tribunal de Justica Ricardo Villas Boas Cueva

22 Sessao (da esquerda para a direita): o Ministro do Superior Tribunal
de Justica Marcelo Navarro Ribeiro Dantas; o Advogado Rodrigo
Salomao; a Professora Alexandra Aragao; o Professor Jonatas

Machado; e o Ministro do Superior Tribunal de Justica Rogerio Schietti
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tario na Unido Europeia e a falta de articulagio entre
os sistemas nacionais, num continente que se pre-
tende integrado.

A dimensao institucional do encontro ficou patente
logo na sessdo inaugural, quando o ministro Mauro
Campbell Marques saudou uma extensa nominata
de magistrados brasileiros. Ao lado dos ministros do
Supremo Tribunal Federal André Mendonga, Ricardo
Lewandowski e Luis Roberto Barroso, acompanharam
os trabalhos diversos ministros do Superior Tribunal de
Justiga, entre eles Humberto Martins, Benedito Gongal-
ves, Raul Araujo, Ricardo Villas Bdas Cueva, Sebastido
Reis Junior, Paulo Moura Ribeiro, Rogerio Schietti, Luiz
Alberto Gurgel de Faria, Marcelo Navarro Ribeiro Dan-
tas, Joel Paciornik, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela.

A primeira sesséo, sobre o futuro apés a inteligén-
cia artificial generativa, foi conduzida pela professora
Catarina Castro, que alertou para os riscos de mani-
pulagdo dos sistemas por comandos maliciosos, para a
urgéncia da soberania tecnoldgica e para a necessidade
de preservar uma reserva de humanidade nas deci-
sbes. A professora Fernanda Paula Oliveira examinou o
uso da inteligéncia artificial na administragdo publica,
no urbanismo e no ordenamento do territério, defen-
dendo a tecnologia como ferramenta a servigo da deci-
sdo humana, e nunca em seu lugar. O ministro Ricardo
Villas Béas Cueva, do Superior Tribunal de Justiga, pro-
po6s compreender a inteligéncia artificial como forma
de agéncia, e ndo de simples automagao, advertindo
para o eclipse da autonomia provocado pela tecnocra-
cia e lembrando que o algoritmo nao é um oraculo. O
jurista Luis Roberto Barroso, ministro aposentado do
Supremo Tribunal Federal, tratou-a como transforma-
¢do estrutural comparavel as maiores revolugdes da
histéria. Ao encerrar o painel, sustentou que o futuro
nao serd um juiz robd e que os valores mais antigos, o
bem, a justica e a busca da verdade possivel, seguem
sendo a bussola, num elogio ao pluralismo como aquilo
que da colorido a vida democratica.

A segunda sessao, sobre a nova desordem interna-
cional, reuniu o professor Jénatas Machado e o advo-
gado Rodrigo Saloméio, que trouxe as questdes da
seguranga energética, ao lado dos ministros Marcelo
Navarro Ribeiro Dantas e Rogerio Schietti, ambos do
Superior Tribunal de Justiga. Navarro sustentou que
nao se assiste ao colapso da ordem mundial, mas a ero-
s@o dos mecanismos que, desde 1945, permitiam admi-
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nistrar tensoes. Descreveu um sistema que combina,
ao mesmo tempo, tragos de unipolaridade, bipolari-
dade e multipolaridade, no qual a guerra na Ucrania
recolocou a geopolitica no centro do jogo e a globali-
zagao se reorganiza em bases mais seletivas, guiadas
pela seguranga e pela resiliéncia das cadeias produti-
vas, sem que isso signifique o seu fim. Como contra-
ponto a fragmentagdo, defendeu um esforgo delibe-
rado de despolarizagdo e a reforma das instituigdes
internacionais. Schietti concentrou-se no retrocesso
democratico global, hoje com mais autocracias do que
democracias e com cerca de trés quartos da populagao
mundial vivendo sob regimes autocraticos, e na poli-
tica do choque descrita por Vladimir Safatle. Advertiu
para o risco de uma transigdo da ordem liberal para
um realismo autoritario, em que, nas suas palavras, os
direitos humanos passam a ser vistos como um luxo
civilizatério, e para os limites de uma magistratura
isolada na defesa da dignidade humana.

Na terceira sessdo, dedicada as releituras do ati-
vismo perante clivagens fraturantes e moderada pela
professora Paula Veiga, a conselheira do Tribunal
Constitucional portugués Benedita Urbano problema-
tizou a proépria ambiguidade do conceito de ativismo
judicial, que pode ser lido, ao mesmo tempo, como
avango e como autocontencao, conforme o observa-
dor e a matéria em causa. A professora Maria Jodo
Paixdo abordou o ativismo climéatico, um dos temas
mais sensiveis do nosso tempo. Os ministros Sebastiao
Reis Junior e Raul Araujo, do Superior Tribunal de Jus-
tiga, trouxeram a perspectiva brasileira, evidenciando
como as questdes fraturantes atravessam simultanea-
mente as duas margens do Atlantico e cobram do juiz
equilibrio permanente entre contencgao e intervengao.

O segundo dia comegou com a quarta sesséo, que
indagava se hd sustentabilidade empresarial ou sus-

tentabilidade apesar das empresas, sob moderagao do
ministro Benedito Gongalves, diretor-geral da Escola
Nacional de Formagao e Aperfeigoamento dos Magis-
trados. As professoras Carolina Cunha e Maria Inés
Martins, especialistas em direito comercial, expuseram
os deveres de diligéncia, a responsabilidade social e a
protecdo ambiental no d&mbito das empresas, a luz das
novas exigéncias europeias. O advogado Elias Mubarak
fez o contraponto do lado das demandas judiciais que
envolvem as empresas, e 0 ministro Humberto Martins,
do Superior Tribunal de Justiga, trouxe a visdo da juris-
dicdo sobre a matéria, a partir da experiéncia das tur-
mas de direito privado da Corte, onde a deciséo sobre o
destino das empresas ganha efeitos concretos.

A quinta sessdo, sobre o direito fundamental a
saude, foi moderada por Breno Monteiro, presidente
da Confederagao Nacional de Satide, e reuniu o profes-
sor Eduardo Figueiredo e os ministros Teodoro Silva
Santos, Joel Paciornik e Luiz Alberto Gurgel de Faria,
todos do Superior Tribunal de Justiga. O debate per-
correu os conflitos e as sinergias entre o Judicidrio e o
direito a saude, com destaque para o combate as frau-
des na saude publica e na satide suplementar e para
os reflexos, sobre a saide mental, do crescimento das
apostas em linha, tema que se aproxima cada vez mais
das preocupagdes do julgador e do legislador.

A sexta sessao, sobre liberalizagdo e securitizagdo
e os direitos humanos ameagados, teve moderagio da
professora Dulce Lopes e reuniu o professor Anténio
Malheiro de Magalhaes, a professora Paula Tavora Vitor,
que tragou a evolugao da capacidade juridica das crian-
cas e a protegdo da sua autonomia, o desembargador
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais Luis
Carlos Gambogi, convocado ao Superior Tribunal de
Justiga, e o ministro Paulo Moura Ribeiro, que abordou
o contrato de seguro em perspectiva comparada entre

32 Sessao (da esquerda para a direita): o Ministro do Superior
Tribunal de Justica Sebastido Reis Junior; a Professora Maria Joao
Paixao; a Professora Paula Veiga; a Juiza Conselheira do Tribunal
Constitucional portugués Maria Benedita Urbano; e o Ministro do
Superior Tribunal de Justica Raul Araujo

42 Sessio (da esquerda para a direita): a Professora Maria Inés
Martins; a Professora Carolina Cunha; o Diretor-Geral da Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados,
Ministro Benedito Gongalves; o Advogado Elias Mubarak Junior;

e o Ministro do Superior Tribunal de Justica Humberto Martins

52 Sessio (da esquerda para a direita): o Ministro do Superior
Tribunal de Justica Luiz Alberto Gurgel de Faria; o Professor
Eduardo Figueiredo; o Presidente da Confederacao Nacional
de Satide, Breno Monteiro; o Ministro do Superior Tribunal de
Justica Joel llan Paciornik; e o Ministro do Superior Tribunal de

Justica Teodoro Silva Santos

6% Sessao (da esquerda para a direita): o Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais convocado parao
Superior Tribunal de Justica, Luis Carlos Gambogi; a Professora
Paula Tavora Vitor; a Professora Dulce Lopes; o Professor
Antdnio Malheiro de Magalhaes; e o Ministro do Superior
Tribunal de Justica Paulo Dias de Moura Ribeiro

72 Sessao (da esquerda para a direita): o Ministro do Superior
Tribunal de Justica Afranio Vilela; o Professor Vital Moreira;
o Presidente da Associacao de Estudos Europeus de Coimbra,
Manuel Porto; o Professor Luis Pedro Cunha; e o Advogado
Joao Batista Antunes de Carvalho

Palestra de Encerramento, do Ministro do Supremo Tribunal Federal

André Mendonga, sobre o "Futuro do Direito e o Direito no Futuro"
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Brasil e Portugal. Da liberdade de mercado a contengao do
Estado, os debates expuseram a tenséo entre seguranca e
liberdade que atravessa o direito contemporaneo e que se
agudiza em tempos de securitizagdo das agendas publicas.

A sétima sessdo, sobre direitos aduaneiros, sangdes e
o eventual fim da globalizagéo, foi presidida pelo profes-
sor Manuel Porto e teve as intervengdes do professor Vital
Moreira, do professor Luis Pedro Cunha, especialista em
comeércio internacional, do advogado Joao Batista Antunes
de Carvalho e do ministro Afranio Vilela, do Superior Tribu-
nal de Justiga. Predominou a leitura de que néo se vive o fim
da globalizagdo, mas a sua reconfiguragdo segundo um novo
mapa geopolitico, em que tarifas e sangdes voltam a ocupar
o centro do comércio internacional e desafiam a autoridade
da Organizagdo Mundial do Comércio, num movimento
que reaproxima economia e seguranga nacional.

A palestra de encerramento, presidida pelo ministro
Mauro Campbell Marques, Corregedor Nacional de Justiga,
coube ao ministro André Mendonga, do Supremo Tribunal
Federal, que apresentou, sob o titulo "O futuro do Direito e
o Direito no futuro”, a tese da justa aplicagéo da lei como via
de equilibrio entre o positivismo e o jusnaturalismo. Men-
donga criticou tanto a pretensao de pureza e de neutralidade
do positivismo estrito quanto os excessos do ativismo judi-
cial, para defender uma aplicagédo da lei fundada numa ética
do discurso, na imparcialidade qualificada do julgador e no
mutuo respeito entre as partes. As palavras finais, da profes-
sora Matilde Lavouras e do professor Manuel Porto, agrade-
ceram aos participantes e a equipe organizadora, celebraram
os dois dias de trabalho e anunciaram a 32° edigdo, marcada
para 1° e 2 de julho de 2027, novamente em Coimbra.

Vistos em conjunto, os painéis desenharam um mesmo
pano de fundo. A inteligéncia artificial, a nova desordem
internacional e o retrocesso democratico surgiram como
faces de um sé movimento, o de instituigdes pressionadas
a decidir com menos previsibilidade e sob maior tensao.

Ao longo de dois dias, o Seminéario de Verdo de Coim-
bra confirmou a sua vocagdo de espago de reflexdo com-
partilhada entre a magistratura brasileira e a academia
portuguesa. Da inteligéncia artificial ao comércio global,
da democracia a saude, das empresas aos direitos das
criangas, as sessOes convergiram para uma inquietagao
comum: num mundo mais fragmentado, cabe ao Direito e
as instituigOes preservar a cooperagao possivel e a digni-
dade humana. E esse o fio da reserva de humanidade que
atravessou, do inicio ao fim, os debates realizados a som-
bra do Colégio da Trindade.
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ESPACO OAB | DIREITO PROCESSUAL CIVIL

MUITO ALEM DA
FORMALIDADE

BETO SIMONETTI

Presidente do Conselho Federal da OAB

recente alteragdo do Regimento Interno do Superior

Tribunal de Justiga, que passou a admitir o voto de

ministro sem o acompanhamento da sustentagao
oral, suscita uma reflexdo que ultrapassa a disciplina de um
ato processual. O debate envolve a prépria formacgao da deci-
séo judicial e o papel do contraditério na construgéo dos jul-
gamentos colegiados.

A dimensao do desafio enfrentado pelo STJ é conhecida.
Em 2025, a Corte recebeu 500.622 processos e proferiu 771.418
julgamentos, nimeros que revelam a permanente necessidade
de aperfeigoar a gestdo e conferir maior eficiéncia a prestagao
jurisdicional. Esse esforgo é legitimo e indispensavel. Mas a
busca por eficiéncia ndo pode afastar instrumentos que contri-
buem para a qualidade das decisoes.

A sustentagdo oral é um deles. Sua finalidade nunca foi
reproduzir argumentos ja apresentados por escrito. Ela permite
esclarecer aspectos relevantes da controvérsia, demonstrar
distingbes entre precedentes, responder a questdes surgidas
durante o julgamento e evidenciar consequéncias juridicas que
nem sempre se revelam com a mesma clareza na leitura dos
autos. Em um sistema de precedentes cada vez mais sofisticado,
essa interagdo entre advocacia e magistratura constitui ele-
mento importante para a formagéo do convencimento judicial.

Essa compreensao, alids, orientou a evolugdo legislativa
recente. A Lei n° 14.365/2022 ampliou as hipdteses de susten-
tagdo oral, alteragao posteriormente incorporada ao préprio
Regimento do STJ. O movimento do legislador foi inequivoco:

Alegitimidade de
um julgamento nao
depende apenas da
independéncia de
seus julgadores.
Depende também
da confiancga de que
o convencimento
foi formado apés

o pleno exercicio
do contraditério.

E por isso que

a sustentacao

oral permanece
indispensavel”

fortalecer os espagos de manifestagao
da advocacia como forma de conferir
maior efetividade ao contraditdrio e a
ampla defesa.

Foi nesse contexto que a OAB enca-
minhou ao Presidente do STJ, Ministro
Herman Benjamin, pedido de recon-
sideragdo da Emenda Regimental n°
51/2026. A iniciativa decorre de uma
preocupagdo institucional e do res-
peito a tradigdo do Tribunal, constru-
ida sobre o didlogo permanente com
a advocacia e o compromisso com o
aperfeigoamento da prestagao jurisdi-
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cional. A convicgdo da Ordem é que preservar
a efetividade da sustentagao oral fortalece o
préprio tribunal.

A legitimidade de um julgamento nio
depende apenas da independéncia de seus
julgadores. Depende também da confianga
de que o convencimento foi formado apds
o pleno exercicio do contraditério. E por
isso que a sustentacdo oral permanece
indispensavel. Ndo como uma prerrogativa
destinada exclusivamente a advocacia, mas
como uma garantia que protege a qualidade
da jurisdigdo e reforga a confianga da socie-

dade na Justica. —~
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DIREITO CONSTITUCIONAL

POR UMA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL PRUDENTE

A CRITICAANTIFUNDACIONALISTA

DE PIERLUIGI CH
ATIVISMO JUDIC

SERGIO FERNANDES MARTINS

ASSONI AO
AL BRASILEIRO

Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso do Sul

1. Introdugio

debate sobre o papel do Poder Judiciario nas

democracias contemporaneas situa-se entre

dois polos permanentes: a necessidade de
assegurar a supremacia da Constituigdo e o risco de
transformar a jurisdigdo constitucional em instancia
substitutiva da representacéo politica. No Brasil, essa
tensdo adquiriu especial relevo com o protagonismo
crescente do STF apés a Constituigao de 1988.

Ajudicializagdo da politica e o ativismo judicial pas-
saram a ocupar posigdo central no debate institucio-
nal. Muitas criticas, contudo, ainda se concentram no
conteudo das decisdes — se sdo progressistas, conser-
vadoras, adequadas ou inconvenientes —, deixando, em
segundo plano, uma questdo anterior e mais profunda:
como o tribunal decide e como justifica a criagao judi-
cial do direito.

E nesse ponto que a teoria de Pierluigi Chiassoni,
expoente da Escola de Génova, oferece contribuigao
particularmente relevante. Seu realismo juridico anti-
fundacionalista recusa a ideia de que a interpretagao
seja atividade puramente cognitiva, destinada a des-
cobrir o verdadeiro sentido da norma. Para Chiassoni,
a interpretagéo €, em larga medida, ato de vontade: o
intérprete escolhe, entre diversos significados pos-
siveis de uma disposigdo normativa, aquele que sera
apresentado como direito aplicavel.

Essa perspectiva ndo conduz ao niilismo, mas a
responsabilidade. Se a decisdo judicial envolve esco-

lhas, tais escolhas devem ser explicitadas, controladas
e exercidas com prudéncia institucional. A jurisdigao
constitucional prudente proposta neste artigo nasce
dessa exigéncia: reconhecer os limites epistemoldgi-
cos da interpretagao, evitar a retérica de falsa objeti-
vidade e preservar, tanto quanto possivel, o espago da
deliberagao democratica.

2. A critica realista a interpretagédo e ao jusmo-
ralismo — O ponto de partida do realismo genovés é
a distingdo entre disposigdo e norma. A disposigéo é
o enunciado textual produzido pela fonte do direito;
a norma € o significado atribuido a esse enunciado
pelo intérprete. Uma mesma disposi¢do pode admitir
diferentes normas, conforme as diretrizes interpreta-
tivas mobilizadas.

Chiassoni demonstra que argumentos tradicio-
nais — literal, teleoldgico, sistematico, analdgico, a
contrario — ndo funcionam como mecanismos légicos
capazes de conduzir a uma Unica resposta correta. Sdo
técnicas argumentativas escolhidas pelo intérprete
para justificar determinada solugédo. A opgao por uma
interpretagao extensiva ou restritiva, por uma leitura
literal ou teleolégica, raramente € neutra: reflete valo-
ragles, preferéncias institucionais e concepgdes politi-
cas sobre o papel do Judicidrio.

Dai decorre a critica antifundacionalista ao jusmora-
lismo. Teorias que procuram vincular, necessariamente,
direito e moral, apresentando principios constitucio-

nais como fonte de respostas objetivamente corretas,
acabam por deslocar o problema em vez de resolvé-lo.
A moral invocada pelo juiz é também controvertida,
aberta e sujeita a escolhas. Quando se recorre a clau-
sulas como “dignidade da pessoa humana", “proporcio-
nalidade” ou "forga normativa da Constituigdo”, néo se
elimina a discricionariedade: apenas se lhe confere uma
linguagem mais nobre e, por vezes, menos transparente.

A critica de Chiassoni a ponderagdo segue a mesma
linha. O conflito entre principios é, em termos realis-
tas, uma antinomia entre normas. A ponderagdo nao
revela objetivamente qual principio “pesa mais”; ela
expressa a decisio do julgador de atribuir prevaléncia,
naquele caso, a certo valor em detrimento de outro.
Quando ndo acompanhada de rigor metodoldgico, a
ponderagao converte-se em instrumento de legitima-
¢ao de escolhas j4 feitas.

Por isso, Chiassoni propde a necessidade de cédi-
gos resolutdrios mais rigorosos para o tratamento de
antinomias, capazes de obrigar o julgador a explicitar o
tipo de conflito, as opgdes interpretativas consideradas
e as razdes pelas quais determinada solugdo foi ado-
tada. O objetivo ndo é eliminar a discricionariedade,
mas impedir que ela se transforme em arbitrariedade.

3. Jurisdicédo constitucional prudente — A jurisdi-
¢do constitucional prudente parte de uma premissa
simples: juizes constitucionais exercem poder politico,
ainda que juridicamente mediado. Negar esse fato ape-
nas torna o poder menos controlavel. Reconhecé-lo, ao
contrario, permite submeté-lo a exigéncias de trans-
paréncia, contengéo e responsabilidade democratica.

Essa prudéncia possui quatro dimensdes princi-
pais. A primeira é a consciéncia dos limites epistemo-
légicos da interpretagao. O juiz prudente nio se apre-
senta como descobridor de verdades constitucionais
ocultas, mas como intérprete que escolhe entre pos-
sibilidades normativas. Essa autoconsciéncia impode
cautela diante de textos abertos, lacunas constitucio-
nais e temas moralmente controversos.

A segunda é a transparéncia argumentativa. Fun-
damentar ndo é apenas citar principios. E explicitar
quais diretrizes interpretativas foram escolhidas, por
que foram escolhidas e quais valores foram privile-
giados. A fundamentagao deve revelar, e ndo ocultar, a
estrutura da deciséo.

A terceira é a deferéncia democratica. Em uma
democracia constitucional, o Judicidrio tem papel
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indispensavel na protegao de direitos e no controle dos
poderes. Isso néo significa, contudo, que deva substituir
o legislador sempre que houver omissao, controvérsia
moral ou impasse politico. Quando existirem multiplas
leituras constitucionais plausiveis, a solugdo mais pru-
dente serd, em regra, aquela que preserve maior espago
para a deliberagéo legislativa.

A quarta é o rigor metodoldgico. Antes de recorrer
a ponderagao aberta, o tribunal deve identificar com
precisdo a norma em conflito, verificar se hd solugao
pelos critérios tradicionais — hierarquia, especialidade,
cronologia —, explorar possibilidades de harmonizagdo
ou especificagdo e, apenas em ultimo caso, estabelecer
uma prevaléncia axiolégica para o caso concreto.

Essa postura também afeta a teoria dos preceden-
tes. A distingdo entre ratio decidendi e obiter dictum é
decisiva para conter o impacto normativo das deci-
sbes. Uma ratio excessivamente ampla transforma o
julgamento de um caso em legislagao judicial geral.
Uma ratio restrita resolve o litigio, mas preserva o
desenvolvimento futuro da deliberagdo democratica e
da propria jurisprudéncia.

4. O Supremo Tribunal Federal sob a lente do rea-
lismo — A utilidade da abordagem realista pode ser
ilustrada por decisdes paradigmaticas do STF.

No caso da fidelidade partidéria, o Tribunal reco-
nheceu que o mandato parlamentar pertence ao par-
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tido politico e admitiu a perda do mandato por infi-
delidade sem justa causa. O ponto problematico, sob
a dtica realista, ndo esta apenas no resultado, mas no
método: a Constituigdo ndo previa, expressamente,
essa hipétese de perda de mandato. A Corte, diante de
uma lacuna, criou uma regra geral com forte impacto
institucional. Uma jurisdigdo prudente poderia ter
reconhecido os limites do Judiciario para inovar em
matéria politico-eleitoral ou, a0 menos, restringido os
efeitos da decisdo ao caso concreto, remetendo ao Con-
gresso a disciplina normativa da matéria.

No julgamento da unido homoafetiva, o STF reconhe-
ceu a unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade
familiar, equiparando-a a unido estavel. A decisdo teve
evidente relevancia na protegdo de direitos fundamen-
tais. Ainda assim, a andlise realista permite observar que
o Tribunal enfrentou uma tensao entre a literalidade do
art. 226, § 3° da Constituigdo — que menciona "homem
e mulher” — e principios como dignidade, igualdade e
ndo discriminagao. A solugao adotada foi a leitura mais
expansiva possivel. A critica prudencial ndo nega a
importancia dos direitos reconhecidos, mas chama aten-
¢ao para a necessidade de maior transparéncia quanto a
escolha moral e institucional realizada pelo tribunal.

No caso do nepotismo, consolidado na Simula Vin-
culante 13, o STF extraiu dos principios da moralidade
e da impessoalidade uma regra detalhada de proibicéo
de nomeagao de parentes. Novamente, a questdo nao é
a censurabilidade da pratica, mas a técnica deciséria. O
tribunal transformou clausulas constitucionais abertas
em norma geral, precisa e vinculante, com estrutura
semelhante a de texto legislativo. Uma solugdo mais
prudente poderia ter decidido o caso concreto com base
nos principios constitucionais, deixando, ao legislador, a
tarefa de estabelecer disciplina abrangente sobre confli-
tos de interesses na Administragdo Publica.

Esses exemplos revelam padrdes comuns: pre-
feréncia por diretrizes interpretativas expansivas,
uso da ponderagdo como mecanismo de legitimagao
de escolhas valorativas, formulagdo ampla de ratio-
nes decidendi e emprego de linguagem jusmoralista
para apresentar decisdes politicas como decorréncias
necessarias da Constituigao.

5. Por uma jurisdicido deferente a democracia —
A contribuigdo do realismo de Chiassoni ndo estid em
negar a importancia da jurisdigdo constitucional, mas
em exigir que ela seja exercida com maior honestidade

metodolégica. O problema do ativismo judicial nao
se reduz ao conteudo das decisdes. Mesmo decisbes
socialmente desejaveis podem ser institucionalmente
problematicas se adotadas por métodos que esvaziam
o0 espago préprio da politica democratica.

A critica deve, portanto, deslocar-se do resultado
para o método. O Tribunal pode proteger direitos, inva-
lidar atos incompativeis com a Constituigdo e suprir
lacunas em situagdes excepcionais. Mas, ao fazé-lo,
deve reconhecer quando esta criando direito, explici-
tar suas escolhas interpretativas e formular decisdes
na medida estritamente necessaria a solugéo do caso.

A legitimidade democratica da jurisdigdo consti-
tucional nao sera preservada pela ficgdo de que juizes
apenas aplicam mecanicamente a Constituigdo. Sera
preservada pela transparéncia quanto ao carater cria-
tivo da interpretagdo e pela adogdo de praticas que
contenham a discricionariedade judicial.

Nesse sentido, a jurisdigdo prudente ndo é uma
jurisdicdo fraca. E uma jurisdicdo consciente de seus
proprios limites. Ela ndo abdica da protegdo de direi-
tos, mas evita transformar o tribunal em arquiteto
geral da moralidade publica. O Judiciario fortalece-se
quando resiste a tentagdo de substituir permanente-
mente a deliberagdo democratica por decisbes princi-
piolégicas de largo alcance.

6. Concluséo — A teoria antifundacionalista de Pier-
luigi Chiassoni oferece instrumento poderoso para
repensar o ativismo judicial brasileiro. Ao demonstrar
que a interpretagdo juridica envolve escolhas, e nao
a simples descoberta de significados objetivos, o rea-
lismo juridico desloca o debate para o terreno da res-
ponsabilidade institucional.

A jurisdigdo constitucional prudente propde justa-
mente isso: reconhecer a dimenséo politica da decisao
judicial, submeté-la a rigor argumentativo e exercé-la
com deferéncia democratica. A ponderagdo, os prin-
cipios e a linguagem moral nao devem servir para
ocultar a criagéo judicial do direito, mas para tornar
visiveis as razdes pelas quais, em casos excepcionais, o
tribunal entende legitimo intervir.

No século XXI, a autoridade do Judiciario nio depen-
dera apenas da sabedoria substantiva de suas decisdes,
mas da transparéncia, da contengéo e do rigor de seus
métodos. Uma jurisdigdo prudente nio enfraquece a
Constituigao; ao contrario, protege-a contra o riscg de
que a sua guarda se converta em governo judicial. §\
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crise climatica que nos dias atuais se faz presente

alterou, definitivamente, a estrutura do debate

juridico contemporaneo. De fato, hoje o tema
nao resta mais afeto apenas a protegao de florestas, dos
recursos hidricos ou da biodiversidade. Nos dias corren-
tes, a degradagéo ecoldgica passou a atingir as préprias
condigdes materiais de continuidade da vida humana e
nao humana em escala global. O assunto compromete a
integridade dos ecossistemas, a estabilidade econémica,
a seguranga alimentar, a satde publica, a preservagao de
povos tradicionais e também o funcionamento das insti-
tuigbes democraticas.

O fenémeno climatico ndo mais ocupa posigéo perifé-
rica no Direito e assume, cada vez mais, dimenséo cons-
titucional, internacional e civilizatéria. O modelo tradi-
cional do processo ambiental, historicamente voltado a
reparagdo posterior de danos individualizados, revela-
-se agora insuficiente diante da magnitude dos riscos
ambientais ja vividos pelo planeta. Nos dias presentes,
grande parte das controvérsias sobre a matéria estd a
envolver ameagas sistémicas, impactos transgeracionais
e omissbes estatais que podem causar efeitos irreversi-

Hugo Abas Frazao

Valerio de Oliveira Mazzuoli

veis a ecossistemas inteiros. O contencioso climatico,
assim, comega a questionar estruturas conhecidas de
devastagao ambiental, mecanismos de exploragao pre-
datéria dos recursos naturais e modelos econémicos
incompativeis com a estabilidade planetaria.

Essas transformagdes deslocaram o Poder Judi-
cidrio para uma posigdo central no enfrentamento
da emergéncia climatica, ao prolongar e aprofundar
o papel que as cortes nacionais e internacionais ja
exercem na protegdo dos direitos humanos em geral
e dos direitos ambientais, em especial. O greening
empregado como método de resolugdo de controvér-
sias sobre meio ambiente em tribunais internacionais
passa a ser, igualmente, uma luz inicial da protegao
mais ampla, que garante, agora, ao ambiente, posigao
central e ndo mais reflexa. A seu turno, a expansao
da litigancia climética tem demonstrado que a crise
ambiental j4 ndo pode ser tratada e compreendida
como tema administrativo submetido exclusivamente
a discricionariedade politica dos governos.

Nos tdltimos anos, a protegao da natureza conver-
teu-se em obrigagao juridica vinculante, diretamente
associada a tutela dos direitos humanos e sujeita ao
controle de convencionalidade jurisdicional. A prépria
ideia contemporanea de jurisdigdo sofreu transfor-
magcao significativa, sobretudo a partir da compreen-
sdo de que a magistratura nacional também exerce
fungées “internacionalizadas”. Assim, o juiz interno
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deixou de atuar apenas como intérprete da lega-
lidade domeéstica para assumir responsabilida-
des institucionais diversas na preservagdo das
condigbes ecoldgicas indispensaveis a continui-
dade da vida humana e ndo humana, a luz dos
tratados internacionais de direitos humanos em
matéria ambiental. Por isso, a emergéncia cli-
matica exige do Poder Judicidrio a capacidade
de compreender riscos sistémicos e danos irre-
versiveis, com o reconhecimento da insuficién-
cia dos modelos tradicionais de tutela ambiental
fundados, exclusivamente, na légica reparatoria.
O horizonte protetivo passa a ser definido pelos
compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro, cuja observancia no plano
domeéstico constitui obrigagdo autdénoma da
magistratura nacional.

E precisamente nesse cendrio que o Estatuto
da Magistratura Brasileira Interamericana, ins-
tituido pela Recomendagao CNJ n° 168, de 23 de
margo de 2026, ratifica institucionalmente as
obrigagdes convencionais auténomas da magis-
tratura patria. A norma emerge, assim, com sin-
gular importancia no Brasil, por reconhecer que
a magistratura nacional ja ndo pode permanecer
limitada a leitura estritamente "doméstica” da
ordem juridica. Em razéo disso, o Estatuto reco-
nhece e operacionaliza o paradigma hermenéu-

27



28

DIREITO AMBIENTAL

tico fundado na articulagao entre a Constituigdo
Federal, os tratados internacionais de direitos
humanos e a jurisprudéncia da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos. Desse modo, o
magistrado brasileiro passa a operar na légica
da racionalidade jurisdicional multinivel, que
se compromete ndo apenas com a legalidade
interna, sendo também, e especialmente, com os
deveres convencionais em matéria de direitos
humanos assumidos pelo Estado brasileiro no
plano internacional.

Ademais, conforme a concepgdo que
orienta o Estatuto, emancipa-se, no Brasil, o
esforgo do sistema de justiga na construgéo
de uma cultura jurisdicional fundada no con-
trole de convencionalidade, no didlogo entre
as ordens juridicas internacional e interna e
na centralidade dos direitos humanos das viti-
mas. Em outros termos, a magistratura bra-
sileira interamericana — que pode ser deno-
minada de "nova magistratura brasileira”,
diferentemente daquela até entdo existente —

Em tempos de emergéncia
climatica, proteger a natureza

representa verdadeiro imperativo

ético-juridico, constitucional e
civilizatério. O futuro do Poder

Judiciario dependera, em grande

medida, da sua capacidade de
compreender que a defesa dos
direitos humanos e a protecao
da natureza ja ndo podem seguir
caminhos separados”

passa a ser concebida como agente de concretizagao
da ordem constitucional e convencional de protegao
da dignidade humana lato sensu.

Essa mudanga possui especial relevincia no
campo ambiental, sobretudo a luz da jurisprudéncia
interamericana, que vem ampliando, progressiva-
mente, a protegao do meio ambiente como dimenséo
inseparavel dos direitos humanos. O direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ndo mais ocupa
posicéo periférica no sistema regional e passa, assim,
a integrar nucleo fundamental das obrigagdes juridi-
cas dos Estados.

No plano do direito internacional publico global, a
Corte Internacional de Justiga, principal érgao judicia-
rio das Nagdes Unidas e dotada de jurisdigao universal,
emitiu conhecida Opiniado Consultiva de 23 de julho de
2025, em resposta a Resolugdo n° 77/276 da Assembleia
Geral da ONU. Aprovada por unanimidade, reconheceu
o direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustenta-
vel como direito humano e afirmou as obrigagdes dos
Estados na protegéo do sistema climético para as gera-
¢Oes presentes e futuras.

No plano do direito internacional interamericano,
em sintonia com esse movimento universal, dois pro-
nunciamentos paradigmaticos da Corte Interamericana
de Direitos Humanos firmaram a atual arquitetura pro-
tetiva. A Opinido Consultiva OC-23/17, de 15 de novem-
bro de 2017, reconheceu o direito ao meio ambiente
saudavel como direito auténomo no marco da Con-
vengao Americana, ancorado em registro de equidade
intergeracional, e a Opinido Consultiva OC-32/25, de
29 de maio de 2025, foi além e reconheceu a natureza
como sujeito coletivo de interesse publico, equiparada
em sentido funcional a condigéo de titular de interesses
juridicamente protegidos e cujos danos ensejam repa-
ragao auténoma. O direito ao clima estével foi declarado
um direito humano auténomo e a protegao ambiental e
climética restou qualificada como norma de jus cogens.
Para a Corte Interamericana, “[a]s proibigdes derivadas
da obrigagdo de preservar nosso ecossistema comum,
como pré condigdo ao gozo de outros direitos ja iden-
tificados como fundamentais, sdo de tal relevancia que
ndo admitem acordo em contrério, conferindo  lhes o
carater de jus cogens” (OC-32/25, § 291). A mesma Corte
também imp0os, aos Estados, padrédo de devida diligéncia
reforgcada e estabeleceu o dever de harmonizagao inter-
pretativa entre os principios pro persona e pro natura.

A relevancia dessa obrigagdo, fruto da hermenéu-
tica continental, é profunda para a compreensdo da
atividade do juiz sobre os deveres ambientais, espe-
cialmente por reorientar a tradi¢do antropocéntrica
em direcdo a registro ecocéntrico, em didlogo com
o paradigma do constitucionalismo andino, espe-
cialmente das Constituigées do Equador (2008) e da
Bolivia (2009). Cabe, nesse sentido, a magistratura
nacional, diante desses novos desafios, internalizar o
repertério jurisprudencial expandido e exercer o con-
trole de convencionalidade ambiental como instru-
mento cotidiano de protegédo integrada da pessoa e da
natureza. A natureza, tout court, passa a ocupar, nos
Estados, posigéo juridicamente relevante em razao de
seu valor intrinseco e de sua indispensabilidade para a
preservagao das condigdes materiais de existéncia das
presentes e futuras geragoes, humanas e ndo humanas.

Como se nota, a emergéncia de racionalidade eco-
légica no Direito contemporéaneo produz consequén-
cias diretas e, atualmente, bem definidas sobre o exer-
cicio da jurisdigdo. Ao juiz passa a incumbir o exame
de compatibilidade entre o ordenamento domeéstico
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e 0s compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil em matéria de direitos humanos e
de protegdo ambiental. O controle de conven-
cionalidade, a seu turno, afirma-se como mecé-
nica imprescindivel de contengdo de politicas
estatais regressivas, de praticas incompativeis
com os deveres ecoldgicos internacionais e
de omissdes administrativas capazes de com-
prometer os direitos da natureza. No conten-
cioso climatico, essa responsabilidade adquire
dimenséo ainda mais evidente, dada a consta-
tagdo inequivoca de que inimeras das grandes
controvérsias ambientais atuais decorrem de
processos estruturais de devastagao associados
a expansdo descontrolada das fronteiras eco-
ndémicas, ao enfraquecimento institucional dos
6rgaos ambientais e a flexibilizagdo normativa
permanente em favor de interesses econémicos
imediatos.

Como consequéncia, a litigancia climatica
contemporanea passou a questionar, direta-
mente, os modelos de desenvolvimento funda-
dos na exploragao ilimitada dos recursos natu-
rais e na subordinagdo continua da protegdo
ambiental a légica econdémica de curto prazo,
pondo em evidéncia os limites do paradigma
classico de soberania absoluta sobre os recursos
naturais. Nesse sentido, a Opinido Consultiva
OC-23/17 da Corte Interamericana ja havia ino-
vado ao estabelecer que a jurisdigdo protetiva
interamericana nao se restringe ao territério do
Estado e pode abranger condutas extraterrito-
riais causadoras de danos ambientais a pessoas
situadas além das fronteiras nacionais, desde
que o Estado exerca controle efetivo sobre as
atividades geradoras do dano. Essa extensao
representa ruptura com a ldgica soberanista
classica e impde responsabilizagéo internacional
de alcance transfronteirigo.

Ademais, é amplamente reconhecido que
as mudangas climéticas transcendem as fron-
teiras territoriais e afetam, indistintamente,
populagdes de diversos paises com impactos
globais incompativeis com respostas pura-
mente domésticas. Nenhuma ordem juridica
nacional consegue enfrentar, isoladamente,
problemas ambientais de escala planetaria,
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razdo pela qual a protegdo climética exige articula-
¢ao permanente entre os sistemas constitucionais
internos, os tratados internacionais sobre a matéria
e 0s mecanismos regionais de protegdo dos direitos
humanos (em nosso entorno geografico, a Comisséo e
a Corte Interamericanas de Direitos Humanos).

O novel Estatuto da Magistratura Brasileira Inte-
ramericana se projeta exatamente nesse espago de
convergéncia, e seu conteudo revela a preocupagio do
CNJ em consolidar um perfil de magistrado apto a com-
preender a complexidade da tutela multinivel dos direi-
tos humanos e fundamentais, bem como os impactos
da jurisprudéncia interamericana no Brasil. Essa nova
racionalidade exige, para a sua salvaguarda, decisdes
estruturadas, compreensao cientifica dos riscos ecolé-
gicos e capacidade dos julgadores de articulagédo entre
a protegdo ambiental, os direitos humanos e funda-
mentais e a estabilidade democratica. Nesse sentido, a
magistratura nacional, para além de lidar com conflitos
circunscritos ao plano nacional, vé-se encorajada a lidar
com controvérsias que envolvem a sobrevivéncia cole-
tiva, a preservagao de ecossistemas e a responsabilidade
intergeracional, a luz de responsabilidades que decor-
rem da devida compreensao das garantias previstas em
instrumentos internacionais de direitos humanos.

Sabe-se que a degradagdo ambiental afeta, de
maneira particularmente severa, as populagdes mais
vulnerabilizadas, as comunidades indigenas e os grupos
historicamente marginalizados. Tanto no Brasil como no
resto do mundo, o colapso ecoldgico intensifica desigual-
dades sociais, amplia deslocamentos humanos, compro-
mete seguranga hidrica e alimenta processos perma-
nentes de exclusdo econdémica. A protegdo ambiental,
portanto, nio pode ser dissociada da protegao a digni-
dade humana, pois ambas integram a dimensao unitaria
de tutela da prépria continuidade da vida em condigoes
minimamente seguras. De fato, o avango da devastagao
ambiental evidencia que nao ha separagao possivel entre
estabilidade planetaria, protegdo dos direitos humanos e
preservagao democratica nos Estados de Direito.

O contencioso climatico, nesse contexto, ultrapassa
a compreensdo das disputas técnicas sobre, v.g., licen-
ciamento, fiscalizagdo administrativa ou cumprimento
de metas e/ou padrdes ambientais. O que hoje se encon-
tra em debate, pois, é a prépria defini¢cdo dos limites
juridicos da atividade econémica e da responsabilidade
estatal diante da preservagao das condigdes ecolégicas

N

indispensaveis a vida humana e ndo humana, sendo
certo que a magistratura nacional serd cada vez mais
provocada a enfrentar questdes relacionadas ao desma-
tamento, a protecdo da Amazodnia, & transi¢do energé-
tica, a segurancga hidrica, aos eventos climaticos extre-
mos e a protegédo dos povos tradicionais.

Por outro lado, a responsabilidade empresarial por
danos ambientais de larga escala e os mecanismos de
reparagao de lesbes ao sistema climatico — inclusive as
bases juridicas da responsabilidade civil e estatal por
emissdes excessivas de gases de efeito estufa — inte-
gram, igualmente, esse repertorio de desafios crescen-
tes. Em todos esses temas, o didlogo entre Constitui-
¢do Federal, tratados internacionais e jurisprudéncia
interamericana assumird papel decisivo. O controle de
convencionalidade ambiental tende, assim, a ocupar
posigdo central na jurisdigao brasileira, junto a com-
preenséo e efetiva aplicagao dos principios pro persona
e pro natura no &mbito do direito multinivel.

O Estatuto da Magistratura Brasileira Interame-
ricana tem o mérito de reconhecer essa mudanga de
época ao projetar, entre nds, um modelo de juiz com-
prometido com a protegao integral dos direitos huma-
nos e atento as obrigagdes internacionais assumidas
pelo Estado brasileiro. A essa racionalidade se liga a
constatagdo de que a tutela ecoldgica constitui uma
das expressdes mais relevantes da prépria defesa da
dignidade humana e, por essa razao, as diretrizes do
Estatuto ratificam, no plano doméstico, a vinculagao
que os tratados internacionais de direitos humanos ja
impdem diretamente a magistratura nacional, pela via
do controle de convencionalidade das leis.

Portanto, em tempos de emergéncia climatica, pro-
teger a natureza representa verdadeiro imperativo éti-
co-juridico, constitucional e civilizatério. O futuro do
Poder Judiciario dependerd, em grande medida, da sua
capacidade de compreender que a defesa dos direitos
humanos e a protegéo da natureza ja ndo podem seguir
caminhos separados.

Talvez este seja um dos maiores desafios éticos
do nosso tempo, afeto & construgido de uma cultura
jurisdicional capaz de reconhecer que ndo ha digni-
dade humana possivel em um planeta ambientalmente
colapsado. A magistratura do século XXI sera lembrada
ndo apenas pelas decisbes que proferiu, mas pela res-
ponsabilidade histérica que assumiu diante da prote-
¢do da vida, da democracia e das futuras geragoes. §\
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SulAmérica é destaque na pesquisa de satisfagcao
dos clientes, realizada pela ANS.

Entre as maiores operadoras do pais, a SulAmérica lidera em
recomendacéo (76%), atendimento (83%) e acesso a rede
credenciada (72%).

A satisfacao dos nossos clientes é reflexo do que mais importa:
uma jornada construida todos os dias com cuidado e presenca
em cada fase da vida.

e
SulAmérica ‘ mANOS

Na sua vida. Pra vida toda.
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DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE

O ESTATUTO DIGITAL DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

TIAGO SOUZA NOGUEIRA DE ABREU

Juiz de Direito do Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso

NOVOS PARADIGMAS DE
PROTECAO E RESPONSABILIDADE
NO AMBIENTE VIRTUAL

Titular da Vara Especializada da Infancia e Juventude da Comarca de Varzea Grande

1. Introdugio
intensificagdo progressiva do uso da internet por crian-
¢as e adolescentes, fené6meno que se acentuou de maneira
exponencial nas ultimas décadas em razao da populari-
zagdo dos dispositivos méveis, das redes sociais e das platafor-
mas digitais de entretenimento, evidenciou, de forma cada vez
mais contundente, a insuficiéncia dos instrumentos tradicionais
de protegao previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), Lei n° 8.069/1990. Embora o ECA represente um dos mar-
cos mais avangados do ordenamento juridico brasileiro no que
se refere a protegdo de criangas e adolescentes, sua concepgao
ocorreu em um contexto histérico pré-digital, no qual os riscos
a esse publico eram predominantemente fisicos e relacionais,
passiveis de identificagio e enfrentamento pelos meios conven-
cionais de tutela estatal e familiar.

Diante desse cendrio de lacuna normativa e de crescente
urgéncia protetiva, emergiu, no debate juridico, legislativo e
social, a necessidade de elaboragao de marco regulatério especi-
fico para o ambiente digital, capaz de responder as singularida-
des dos riscos tecnolégicos com ferramentas igualmente sofis-
ticadas. Esse processo culminou na edigdo da Lei n°® 15.211/2025,
que estabelece diretrizes abrangentes e atualizadas para a pro-
tegao integral de criangas e adolescentes no ambiente digital. A
nova legislagdo representa uma resposta normativa estruturada
as demandas que vinham sendo sinalizadas por organismos
internacionais, como o Comité dos Direitos da Crianga da ONU,
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e por estudos empiricos que documentavam
o impacto negativo da exposigao desregulada
ao ambiente digital sobre o desenvolvimento
cognitivo, emocional e social de criangas e
adolescentes.

Trata-se, portanto, de um avango norma-
tivo de significativa relevancia, que reflete a
necessdaria e continua adaptagado do Direito
as transformagobes tecnoldgicas contempo-
raneas. A Lei n° 15.211/2025 ndo se limita a

reiterar principios ja consolidados no ECA ou na Lei
Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD — Lei n°
13.709/2018), mas estabelece obrigagdes especificas
para as plataformas digitais, mecanismos de responsa-
bilizagao, diretrizes para o design seguro de produtos
e servigos destinados ao publico infanto-juvenil e ins-
trumentos de fiscalizagéo e sangao.

Em suma, a Lei n® 15.211/2025 representa nao ape-
nas atualizagdo pontual da legislagdo protetiva, mas
esforgo de reconfiguragdo do préprio paradigma de
protegdo de criangas e adolescentes para o século
XXI, reconhecendo que o ambiente digital é hoje parte
indissocidvel da vida e do desenvolvimento humano, e
que, por essa razao, deve ser regulado com o mesmo
rigor e a mesma centralidade valorativa que orientam
a protegao desse publico no mundo fisico.

2. A evolugio da protegio juridica no ambiente
digital — A protecdo da infincia no Brasil tem como
base o principio da protegdo integral, consagrado no
artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988, que impde
a familia, & sociedade e ao Estado o dever de assegurar,
com absoluta prioridade, os direitos fundamentais de
criancas e adolescentes.

O ECA, promulgado em 1990, consolidou esse para-
digma ao reconhecer criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos em condigdo peculiar de desenvol-
vimento. Contudo, foi concebido em um contexto pré-
-digital, o que gerou lacunas diante dos riscos emer-
gentes das plataformas on-line, especialmente quanto
a prevengao de riscos sistémicos, como algoritmos
manipulativos, e a responsabilizagio de agentes tecno-
légicos transnacionais.

A LGPD (2018) avangou ao exigir consentimento
parental para o tratamento de dados de criangas, mas
mostrou-se insuficiente em trés aspectos: mecanismos
frageis de verificagao de idade, escopo restrito ao tra-
tamento de dados e poder sancionatdrio limitado ante
as grandes plataformas.

O Estatuto Digital das Criangas e Adolescentes (Lei
n° 15.211/2025) surge para preencher essas lacunas de
forma integrada, operando em conjunto com o ECA, o
Marco Civil da Internet e a LGPD. Suas principais con-
tribuigdes séo a atualizagao da protecao integral para
o contexto virtual, o aprofundamento das obrigagdes
dos provedores e a ampliagdo do escopo protetivo
para abranger design de produto, arquitetura de pla-
taformas e governanga algoritmica. O resultado é um
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sistema regulatdério mais coeso, que impde
obrigagdes proporcionais a capacidade de
influéncia das plataformas digitais sobre o
publico infanto-juvenil.

3. Fundamentos do estatuto digi-
tal da crianga e do adolescente — A Lei n°
15.211/2025 aplica-se a todo produto ou ser-
vigo digital acessivel a criangas e adolescen-
tes, mesmo que néo originalmente voltado
a esse publico, tendo como diretriz central
o principio do melhor interesse, com priori-
dade a privacidade, a seguranga e ao desen-
volvimento biopsicossocial.

Seu primeiro fundamento é a protegédo
integral e prioritaria, herdada da Constitui-
¢do e do ECA, que vincula juridicamente as
empresas de tecnologia ao sistema brasi-
leiro de protegdo da infancia, sobrepondo o
bem-estar de criangas a quaisquer interes-
ses comerciais. A esse principio se conecta
o reconhecimento da condigao peculiar de
pessoa em desenvolvimento: criangas e ado-
lescentes nao sdo usudrios comuns, mas
sujeitos em fase singular de formagao, o que
impde as plataformas um dever qualificado
de cuidado que alcanga o préprio design, as
funcionalidades e os sistemas de recomenda-
¢do dos produtos.

Com base na légica da precaugao, a lei
também erige como fundamento a prevencgéo
de riscos a saude fisica e mental, reconhe-
cendo que danos como ansiedade, depressdo
e dependéncia tecnoldgica sdo responsabili-
dade compartilhada entre familias e platafor-
mas. Complementarmente, a promogao da
educacgdo digital afirma que a protegdo néo
se realiza apenas pela restrigdo, mas também
pelo desenvolvimento de competéncias que
permitam autonomia, criticidade e cidadania
digital progressiva. Por fim, a exigéncia de
transparéncia substancial e compreensivel
no tratamento de dados busca reequilibrar
a histdrica assimetria de informagao entre
plataformas e usuarios vulneraveis. Toma-
dos em conjunto, esses fundamentos afir-
mam que a dignidade e o desenvolvimento
de criancgas e adolescentes néo se suspendem
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no ambiente virtual, ao contrério, exigem
protecao ainda mais atenta diante dos riscos
especificos do espago digital.

4. A mudanca de paradigma: da respon-
sabilidade reativa a preventiva — Um dos
aspectos mais relevantes e estruturalmente
inovadores do Estatuto Digital reside na
profunda transformagdo que promove no
regime de responsabilidade civil e adminis-
trativa das plataformas digitais, rompendo
com paradigmas que, embora adequados ao
contexto de sua formulagdo original, reve-
laram-se progressivamente insuficientes
diante da magnitude e da complexidade dos
riscos a que criangas e adolescentes passa-
ram a estar expostos no ambiente virtual.

O Estatuto Digital veio para introduzir,
no ordenamento juridico brasileiro, o para-
digma da prevengdo estrutural como eixo
central do regime de responsabilidade das
plataformas. Esse avango se materializa na
consagracgédo legal do conceito de safety by
design, seguranga desde a concepgao, princi-
pio segundo o qual as medidas de protegdo
de criangas e adolescentes ndo devem ser
tratadas como camadas adicionais a serem
sobrepostas a produtos e servigos ja desen-
volvidos, mas devem ser incorporadas desde
as fases iniciais de concepgao, arquitetura e
desenvolvimento dos sistemas digitais.

A exigéncia de safety by design repre-
senta mudanga qualitativa na natureza das
obrigagdes impostas as plataformas, deslo-
cando o foco da reagdo para a prevengio e
da remocgdo para a ndo ocorréncia. Sob esse
novo paradigma, as plataformas deixam de
ser avaliadas apenas pelo que fazem quando
confrontadas com conteddos ou situagdes
de risco ja concretizados e passam a ser
responsabilizadas também pela inadequa-
¢do de suas escolhas arquitetonicas, de seus
sistemas algoritmicos e de seus modelos de
negécio, quando estes se revelarem intrin-
secamente incompativeis com a protegao do
publico infanto-juvenil

Essa transigdo de um modelo reativo,
centrado na remocdo de conteddos apds

a sua publicagdo e na responsabilizagido post factum
pelos danos causados, para um modelo preventivo,
orientado pela antecipagao e mitigagao de riscos antes
mesmo de sua concretizagio, representa uma das mais
significativas transformagdes ja operadas no direito
digital brasileiro.

Trata-se, em ultima andlise, de resposta norma-
tiva madura e tecnicamente sofisticada a compreen-
sdo de que os danos mais graves sofridos por criangas
e adolescentes no ambiente digital frequentemente
ndo resultam de episddios isolados e identificaveis de
violagao, mas de exposigdes cumulativas, graduais e
sistematicas, promovidas ou facilitadas pela prépria
arquitetura das plataformas.

5. Deveres das plataformas e protegio contra ris-
cos digitais — O Estatuto Digital supera o modelo de
autorregulagdo setorial ao impor, aos fornecedores de
produtos e servigos digitais, um conjunto articulado
de obrigagdes concretas, mensuraveis e juridicamente
exigiveis, cuja inobservancia sujeita os provedores a
sangdes proporcionais a gravidade das infragdes e a
capacidade econdémica dos agentes.

Entre as obrigagdes mais estruturantes, estd a
implementagdo de mecanismos efetivos de super-
visdo parental, tecnicamente robustos, intuitivos e
genuinamente eficazes, ndo meros filtros precérios ou
configuragdes de dificil acesso. Esses controles devem
ser concebidos como elementos centrais da arquite-
tura dos produtos, em linha com o principio do safety
by design. Igualmente exigida é a prevengdo ativa de
exposi¢do a contetidos nocivos, violéncia, pornografia,
automutilagao, transtornos alimentares, uso de dro-
gas e discursos de 6dio, que ndo se satisfaz com siste-
mas de denuncia pelos préprios usudrios, mas requer
moderagdo proativa combinando inteligéncia artificial
e supervisdo humana qualificada.

O combate a praticas comerciais abusivas tam-
bém é central: publicidade comportamental base-
ada em dados de menores, mecénicas de jogos que
induzem gastos compulsivos e estratégias de pre-
cificagdo discriminatdria passam a ser expressa-
mente vedadas. No campo da protegao de dados, a lei
supera os padrdes da LGPD ao proibir a coleta além
do estritamente necessario, vedar o perfilamento
para fins publicitarios e garantir o direito de exclusao
dos dados sempre que solicitado pelos responsaveis
legais. Complementarmente, as plataformas devem

adotar politicas de moderagdo publicas, acessiveis e
com critérios objetivos de identificagao e tratamento
de conteudos violadores.

6. Responsabilidade compartilhada: estado, fami-
lia e sociedade — O Estatuto Digital reafirma, com cla-
reza e énfase normativa, um principio que ja se encon-
trava implicito no artigo 227 da Constituigdo Federal,
mas que precisava ser expressamente traduzido para a
realidade do ambiente digital: a protegao de criangas e
adolescentes no espago virtual ndo é responsabilidade
exclusiva de nenhum agente isolado, mas resultado
necessario de uma atuagdo coordenada, integrada e
mutuamente complementar entre o Estado, a socie-
dade civil, as empresas tecnoldgicas e as familias.

A abordagem multissetorial consagrada pelo Esta-
tuto Digital reflete, em ultima andlise, compreensao
madura e empiricamente fundamentada de que os
riscos do ambiente digital sdo complexos, dinamicos
e multidimensionais. A familia, por mais presente e
dedicada que seja, nao dispde das ferramentas técni-
cas nem do poder regulatério necessarios para con-
ter riscos que sdo estruturalmente produzidos pelas
escolhas arquiteténicas das plataformas. O Estado,
por mais rigoroso que seja em sua atuagdo regulato-
ria e fiscalizatdria, ndo consegue substituir o acompa-
nhamento cotidiano e afetivo que a familia é capaz de
oferecer. As empresas tecnoldgicas, por mais que cum-
pram suas obrigagdes legais, ndo podem prescindir da
orientagdo normativa e da fiscalizagio externas para
garantir que seus interesses comerciais nao se sobre-
ponham ao bem-estar dos usudrios mais vulneraveis. E
a sociedade civil, por mais ativa e qualificada que seja,
necessita do respaldo legal e institucional que apenas
o Estado pode conferir as suas iniciativas de protegao e
promogéo de direitos.

7. Desafios e perspectivas — Apesar dos avan-
¢os que representa, a efetividade do Estatuto Digital
depende da superagéo de desafios estruturais que, se
ignorados, podem reduzir um marco normativo sofis-
ticado a disposigdes de impacto limitado.

O mais complexo € a fiscalizagdo de plataformas
globais. A maioria das grandes empresas que concen-
tram o uso digital de criangas e adolescentes brasilei-
ros esta sediada no exterior, com estruturas juridicas
distribuidas entre multiplas jurisdigdes para minimi-
zar sua exposigdo regulatéria. Superar essa assime-
tria exigird que a autoridade competente desenvolva
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instrumentos de fiscalizagdo transfrontei-
riga, mecanismos de cooperagdo internacio-
nal e precedentes de responsabilizagdo que
demonstrem, de forma concreta, que o des-
cumprimento das normas brasileiras gera
consequéncias efetivas independentemente
da sede das empresas.

O desafio mais transversal é a velocidade
da evolugdo tecnoldgica. Inteligéncia artifi-
cial generativa, realidade virtual e aumen-
tada e interfaces cérebro computador pro-
metem criar categorias inteiramente novas
de riscos que a legislagdo atual ndo pdde
antecipar. A relevancia do Estatuto Digital
ao longo do tempo dependerd da agilidade
da autoridade regulatdria, da qualidade dos
mecanismos de atualizagdo normativa pre-
vistos e da disposigao do legislador de revi-
sitar periodicamente o marco legal, incor-
porando os aprendizados da experiéncia
acumulada e respondendo aos desafios que
a inovagéao inevitavelmente colocara.

8. Conclusao — O Estatuto Digital da
Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei
n° 15.211/2025, representa marco juridico de
inegével significancia na trajetéria da prote-
¢do da infancia e da adolescéncia no Brasil.
A nova legislagdo opera uma transformagéo
qualitativa no ordenamento juridico brasi-
leiro que vai muito além de uma simples atu-
alizagdo pontual de dispositivos ja existen-
tes. E possivel afirmar que o Estatuto Digital
inaugura ndo um ponto de chegada, mas um
ponto de partida qualificado para a cons-
trugdo de ambiente digital genuinamente
comprometido com a protegdo integral da
infancia e da adolescéncia no Brasil. Seu
valor histérico estd assegurado pelo avango
normativo que representa; seu valor real
serd medido, ao longo dos anos, pela capa-
cidade coletiva da sociedade brasileira de
transformar suas disposigdes em protegdo
concreta, cotidiana e efetiva para as criangas
e adolescentes que habitam, cada vez mais
intensamente, os espagos digitais onde parte
crescente de suas vidas, sonhos e vulneiabi—
~
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lidades se expressam.
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O STF E A LEI DA FICHA LIMPA

REDACAO SUPREMO

Uma lei nascida da participagédo popular
Lei da Ficha Limpa representa um dos exem-
plos mais emblematicos de participagdo demo-
cratica na construgao do ordenamento juridico
brasileiro. Diferentemente de muitas normas aprova-
das no pais, sua origem néo esteve restrita ao debate
parlamentar. A Lei Complementar n° 135/2010 nasceu
de iniciativa popular e chegou ao Congresso Nacional
acompanhada por mais de 1,6 milhdo de assinaturas de
cidadas e cidadaos que defendiam critérios mais rigo-
rosos para o acesso a cargos eletivos.

O objetivo central da norma foi fortalecer os prin-
cipios da probidade administrativa e da moralidade
para o exercicio de mandatos politicos, previstos na
Constituicao Federal. Para isso, a legislagdo ampliou as
hipdteses de inelegibilidade e endureceu os requisitos
para candidatura, estabelecendo mecanismos voltados
a protecdo da legitimidade do processo eleitoral.

Ao longo dos ultimos 15 anos, a Lei da Ficha Limpa
consolidou-se como um dos instrumentos mais conhe-
cidos do direito eleitoral brasileiro. E, nesse percurso,
o STF desempenhou papel decisivo na defini¢io de sua
interpretagéo, seu alcance e sua aplicagao pratica.

O Supremo diante de uma nova realidade eleitoral
—Poucos meses apds a promulgagio da lei, o STF foi cha-
mado a enfrentar os primeiros questionamentos consti-

tucionais relacionados a sua aplicacio. As vésperas das
eleigdes gerais de 2010, a Corte precisou analisar se as
novas hipdteses de inelegibilidade poderiam produzir
efeitos imediatos no mesmo ano de sua edigao.

O debate envolvia tema sensivel do direito eleito-
ral: o principio da anterioridade eleitoral, previsto no
artigo 16 da Constituigao Federal, segundo o qual alte-
ragdes no processo eleitoral sé podem ser aplicadas
apods um ano de sua entrada em vigor.

As discussdes chegaram ao Supremo por meio de
recursos envolvendo candidaturas que haviam sido
barradas com base na nova legislagdo. Em um primeiro
momento, houve intenso debate no Plendrio e até mesmo
empates em razdo da composigao incompleta da Corte a
época. A definigdo veio em margo de 2011, quando o STF,
no julgamento do Recurso Extraordinério 633703 (Tema
387 da repercussdo geral), decidiu que a Lei da Ficha
Limpa néo poderia ser aplicada as eleigoes de 2010.

A decisdo reafirmou importante garantia constitu-
cional relacionada a seguranca juridica e a estabilidade
do processo eleitoral. Ao mesmo tempo, demonstrou
o papel do Supremo como intérprete da Constituigao
mesmo em temas de forte repercussao politica e social.

Moralidade e elegibilidade — No ano seguinte, o
STF voltou a analisar amplamente a Lei da Ficha Limpa

Em 2012, o STF analisou, amplamente, a Lei da Ficha Limpa em um dos

julgamentos mais relevantes da histoéria recente do direito eleitoral brasileiro

em um dos julgamentos mais relevantes da histéria
recente do direito eleitoral brasileiro. Em fevereiro de
2012, ao julgar as A¢des Declaratérias de Constitucio-
nalidade (ADCs) 29 e 30 e a Agédo Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) 4578, o Plenario reconheceu, por
maioria de votos, a constitucionalidade da norma.

A decisdo consolidou entendimentos que se tor-
naram marcos na interpretagao das regras de elegi-
bilidade no Brasil. Um dos pontos centrais foi o reco-
nhecimento de que a inelegibilidade pode decorrer de
condenagao por érgio colegiado, mesmo sem transito
em julgado. Para o Supremo, a regra néo violava o prin-
cipio da presungdo de inocéncia, porque a inelegibili-
dade néo possui natureza de pena criminal. Trata-se,
segundo a Corte, de requisito juridico relacionado as
condigdes para o exercicio de mandato eletivo.

O julgamento também definiu que a Lei da Ficha
Limpa poderia alcangar situagdes ocorridas antes de
sua edigdo. Nesse ponto, o STF entendeu que a norma
nao criou punigdes retroativas, mas estabeleceu novos
critérios para candidatura, compativeis com os valo-
res constitucionais da moralidade administrativa e da
protecdo a legitimidade das eleigdes.

A formagcéo de precedentes no direito eleitoral —
As decisdes do Supremo sobre a Lei da Ficha Limpa
representam exemplo expressivo da atuagdo da Corte
na construgdo de precedentes constitucionais com
impacto nacional. Ao interpretar os limites entre direi-
tos politicos individuais e o interesse publico relacio-
nado a moralidade administrativa, o STF estabeleceu
parametros que passaram a orientar toda a Justiga
Eleitoral brasileira. Mais do que solucionar casos con-
cretos, os julgamentos fixaram entendimentos aplica-
veis a milhares de candidaturas em todo o pais.

Esse processo evidencia o papel institucional dos
precedentes em um sistema constitucional contem-
poraneo. Em um cendrio de elevada judicializagao das
disputas eleitorais, decisées uniformes contribuem
para assegurar previsibilidade, estabilidade juridica e
tratamento isonémico aos candidatos.

A repercussdo pratica dessas defini¢bes tornou-se
ainda mais evidente em julgamentos posteriores. Em
2017, por exemplo, o STF validou a aplicagdo do prazo
de oito anos de inelegibilidade para condenagdes por
abuso do poder econémico ou politico mesmo em situ-
agdes anteriores a edigdo da lei. O entendimento foi
firmado no julgamento do ARE 785068 (Tema 860 da
repercusséo geral).
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O STF e a protegio da legitimidade democratica
— Atrajetdria da Lei da Ficha Limpa demonstra como
o STF atua na consolidagdo de normas que possuem
impacto direto sobre a democracia brasileira. Ao longo
dos julgamentos relacionados ao tema, a Corte foi
chamada a equilibrar principios constitucionais igual-
mente relevantes, como presungéo de inocéncia, segu-
ranga juridica, direitos politicos, moralidade adminis-
trativa e legitimidade das eleigoes.

As decisdées do STF contribuiram para definir o
alcance juridico de uma das legislagoes eleitorais mais
relevantes desde a Constituigdo de 1988 e ajudaram a
consolidar o entendimento de que o direito de candida-
tura, embora fundamental, ndo possui carater absoluto.

O debate em torno da Lei da Ficha Limpa perma-
nece atual. Em 2025, a Lei Complementar n° 219 alte-
rou regras relacionadas a contagem dos prazos de ine-
legibilidade, reacendendo discussdes sobre os limites
constitucionais da norma e seus impactos sobre o pro-
cesso eleitoral. As mudancgas motivaram o ajuizamento
da ADI 7881, atualmente em anélise pelo STF.

No julgamento, a Corte voltou a ser chamada a defi-
nir o alcance de um dos principais instrumentos de pro-
tegdo da moralidade eleitoral do pais. Até o momento,
dois Ministros votaram pela rejeicado de interpretagdes
que ampliariam os efeitos da flexibilizagdo introduzida
pela nova legislagdo. A andlise, contudo, foi suspensa
apos pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes, man-
tendo, em aberto, uma discuss@o com potencial impacto
sobre futuras candidaturas e sobre a aplicagdo uniforme
das regras de inelegibilidade.

Independentemente do resultado final, o caso
demonstra que a construgédo juridica da Lei da Ficha
Limpa continua em evolugao. Assim como ocorreu nos
julgamentos que consolidaram sua constitucionalidade
e definiram seus principais parametros de aplicagéo,
caberd, ao STF, exercer novamente sua fungédo de intér-
prete tltimo da Constituigao, equilibrando direitos poli-
ticos individuais, seguranca juridica, moralidade admi-
nistrativa e protegao da legitimidade das eleigoes.

Mais do que decidir controvérsias especificas, o
Supremo tem participado, ao longo dos ultimos 15 anos,
da consolidagao institucional de um dos mais relevan-
tes marcos do direito eleitoral brasileiro. A trajetéria
da Lei da Ficha Limpa evidencia como decisdes cons-
titucionais podem transcender casos concretos e con-
tribuir para o fortalecimento da confianga publica nas

~
=

institui¢cbes democraticas e no processo eleitoral. S
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Decano do STF, Ministro Gilmar Mendes

MAIS INOVACAQO E
SUSTENTABILIDADE

NA SAUDE

REDACAO INSTITUTO CONSENSO

sustentabilidade do sistema de saide, a judi-

cializagdo e os desafios da incorporagédo de

tecnologias de alto custo estiveram no cen-
tro das discussdes do seminario "Acordo de Compar-
tilhamento de Risco (ACR) — Desafios no Brasil e no
Mundo”, promovido pelo Instituto Consenso, em Bra-
silia. O evento reuniu especialistas internacionais,
autoridades brasileiras e o Decano do Supremo Tri-
bunal Federal, Ministro Gilmar Mendes, que defen-
deu mecanismos mais sofisticados para garantir o
acesso a inovagdo em saude sem comprometer a sus-
tentabilidade do sistema publico.

A abertura do semindrio foi conduzida pelo Presi-
dente do Instituto Consenso, Pablo Meneses. Em dis-
curso, Meneses afirmou que o avango do debate sobre
acordos de compartilhamento de risco no Brasil ganhou
forga a partir de decisdes recentes da Suprema Corte
relacionadas a judicializagdo da satide, especialmente sob

a lideranga de Gilmar Mendes no julgamento do Tema
1.234. “Se nao fosse o Ministro Gilmar Mendes, nés nao
poderiamos debater acordo de compartilhamento de
risco no Brasil. Foi por meio da lideranga dele, especial-
mente no Tema 1.234, que passamos a discutir o desfecho
clinico, inovagéo, acesso e sustentabilidade do sistema.”

Segundo Pablo Meneses, o desafio do pais é garan-
tir que terapias inovadoras néo fiquem restritas a uma
parcela da populagéo. “Nés ndo queremos o nosso pais
como um lugar do mundo onde sé a elite possa ter
acesso aos tratamentos mais inovadores. E a alegria,
Ministro Gilmar, € que, com a sua lideranga e com base
no seu histérico no Supremo Tribunal Federal, nés
conseguimos unir toda essa cadeia.”

Durante a abertura, o Ministro Gilmar Mendes afir-
mou que o direito a satide se tornou um dos maiores
desafios do constitucionalismo contemporéaneo, espe-
cialmente diante do avango das tecnologias médicas e

da limitagao dos recursos publicos. “Estamos diante de
um problema que combina alguns dos mais espinhosos
desafios do constitucionalismo contemporéneo. A ten-
sdo entre a universalidade dos direitos fundamentais
e a finitude dos recursos publicos. A opacidade técnica
de matérias que escapam a competéncia ordindria do
operador do direito, a velocidade da inovagéo tecnold-
gica e ao descompasso com a lentidao dos processos.”

Acordos de Compartilhamento de Risco - O
Ministro apresentou os acordos de compartilhamento
de risco como alternativa para ampliar o acesso a
terapias inovadoras sem transferir integralmente ao
Estado os riscos financeiros e clinicos das novas tec-
nologias. O modelo prevé pagamentos condicionados
aos resultados clinicos alcangados pelos pacientes,
compartilhando entre governo, operadoras e industria
farmacéutica os riscos relacionados a efetividade dos
tratamentos e ao impacto orgamentario.

Gilmar Mendes também citou experiéncias inter-
nacionais adotadas por paises como Reino Unido, Ita-
lia, Australia, China e India. Segundo ele, essas nagdes
vém utilizando modelos que combinam negociagdo
centralizada de pregos, pagamento por desempenho e
incentivo a produgao nacional de medicamentos.

Ao final da abertura, Gilmar Mendes foi homena-
geado pelo Instituto Consenso com uma caricatura
emoldurada e um certificado em reconhecimento a sua

Presidente do Instituto Consenso, Pablo Meneses
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atuagao no debate sobre saude publica e suplementar.
Durante a homenagem, Pablo Meneses definiu o Minis-
tro como “um grande construtor de consensos e faze-
dor de pontes” entre os diferentes atores institucionais
envolvidos na formulagao de solugdes para os desafios
da satde no pais.

A experiéncia italiana em acordos de compartilha-
mento de risco dominou um dos principais painéis do
semindrio. O debate reuniu autoridades e especialistas
internacionais para discutir modelos capazes de ampliar
0 acesso a terapias inovadoras de alto custo sem com-
prometer a sustentabilidade financeira dos sistemas de
satde. Moderado pelo Juiz Clenio Schulze, o painel con-
tou com a participagdo de Fausto Massimino, Advogado,
Professor e uma das principais referéncias europeias
em direito farmacéutico; além de Paolo Siviero, Ex-Co-
ordenador do Departamento de Politica Farmacéutica
da Agéncia Italiana de Medicamentos (AIFA).

O semindrio seguiu com painéis sobre modelos
regulatdrios internacionais, incorporagao de tecnolo-
gias em saude e estratégias de negociagdo envolvendo
terapias inovadoras e medicamentos de alto custo. Os
debates abordaram os temas “Praticas no Cenario Bra-
sileiro” e "Desafios Regulatérios”, reunindo represen-
tantes de hospitais, operadoras, inddstria farmacéu-
tica, 6rgédos reguladores e especialistas em satde.

Participaram do debate a Diretora do Departamento
de Gestdo e Incorporagéo de Tecnologias em Saude do
Ministério da Satde, Lucieni Bonan; a Head do escrité-
rio do AC Camargo Cancer Center, Mariana Tripoloni; e
os Professores Denizar Vianna e Daniel Wang.

Ao final dos painéis, houve consenso entre os par-
ticipantes de que os acordos de compartilhamento de
risco devem ganhar protagonismo nos préximos anos
diante do avango acelerado das novas tecnologias em
saude e da crescente pressdo financeira sobre o sis-
tema publico e o suplementar no pais.

Durante o semindrio, também foi langado o estudo
técnico "Acordos de Compartilhamento de Risco: um
caminho para a sustentabilidade da saide suplemen-
tar no Brasil", apresentado por Mauricio Nunes, Dire-
tor de Assuntos Regulatérios da Confederagdo Nacio-
nal de Saude, Hospitais, Estabelecimentos e Servigos
(CNSatde). O estudo analisa como os ACR podem con-
tribuir para a sustentabilidade financeira do setor e
quais caminhos regulatérios e operacionais precisam
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QUANDO A RECEITA MEDICA
VIRA MONOPOLIO

LITIGANCIA ABUSIVA, ASSIMETRIA
DE INFORMACAO E A RESPOSTA
DA VIIJORNADA DE DIREITO

DA SAUDE

EDUARDO GABAN

Professor de Analise Econdémica do Direito do UniCEUB

Diretor do Instituto Brasileiro de Concorréncia e Inovagao

m maio de 2026, o programa Fantdstico expos

ao Brasil um esquema que vinha operando em

siléncio no mercado de terapias para criangas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA): clinicas
que registravam marcas comerciais contendo a pala-
vra "Método” e as promoviam a médicos, familias,
advogados e juizes como protocolos cientificos paten-
teados, cuja substituigao equivaleria a privar a crianga
do tratamento necessario. A revelagido jornalistica con-
firmou o que registros administrativos, relatérios judi-
ciais e estudos doutrindrios ja apontavam: o fenémeno
néo era pontual. Era um modelo deliberado, documen-
tado e em expansdo territorial, apoiado numa assi-
metria de informagao suficientemente profunda para
transformar o Poder Judiciario em canal involuntario
de extragdo de renda monopolista.

Em 17 de junho de 2026, o plenario da VIII Jornada
de Direito da Saide do Conselho Nacional de Justiga
aprovou, em Brasilia, a resposta institucional mais
abrangente ja produzida pelo sistema de Justiga bra-
sileiro ao fenémeno: um conjunto de enunciados que,
sem proibir marcas, sem limitar tratamentos e sem

reduzir a extensdo da cobertura exigida pela ANS, tor-
nou tecnicamente invidvel a concessao de tutelas judi-
ciais vinculadas a denominagao marcaria.

Ao formular o teorema que leva seu nome, Ronald
Coase partiu de uma premissa raramente enunciada
de forma explicita: para que os direitos de propriedade
possam ser alocados eficientemente, com ou sem cus-
tos de transacao, é necessario que o ponto de partida
seja juridicamente legitimo. A maxima de que “com
direitos bem definidos, os agentes negociardo até o
6timo social” pressupde que esses direitos existam de
fato, e ndo que tenham sido fabricados por uma repre-
sentacdo fraudulenta do alcance da lei. E exatamente
0 que o esquema aqui examinado fez: construiu uma
exclusividade que a lei nio conferiu e a apresentou
como se existisse.

A Lei de Propriedade Industrial é precisa: o registro
de marca confere apenas o direito de uso de um sinal
distintivo para identificar a origem de produtos ou ser-
vigos. Ndo confere, nem poderia conferir, exclusividade
sobre um método terapéutico, que sequer é patente-
avel nos termos do art. 10, VIII, da Lei n°® 9.279/1996.
A exclusividade construida sobre os registros MIG,
TREINI e congéneres €, portanto, juridicamente ine-
xistente. E, contudo, operacionalmente eficaz, porque
poucos magistrados, médicos e familias tém instru-
mentos para desconstrui-la no calor de uma liminar.

A partir dessa premissa falsa, o esquema gira em
quatro movimentos encadeados. No primeiro, forma-
-se uma rede de clinicas licenciadas com exclusividade
territorial por municipio. No segundo, médicos par-
ceiros emitem laudos prescrevendo nominalmente
as marcas, sem indicagdo de substitutos terapéu-
ticos, pratica que o Enunciado 139 da VII Jornada de
Direito da Saude ja vedava. No terceiro, um escritério
de advocacia ajuiza centenas de agdes padronizadas
contra operadoras de planos de satde, obtendo limi-
nares que obrigam ao custeio integral dos pacotes. No
quarto, as clinicas cobram entre R$ 22,4 mil e R$ 25
mil por paciente por més, com protocolo de 80 horas
mensais a R$ 180-280 por hora, quando terapias equi-
valentes na rede credenciada custam entre R$ 3,5 mil
e R$ 5 mil mensais, diferencial de R$ 17,4 mil a R$ 21,5
mil por paciente. O Nucleo de Monitoramento de Per-
fis de Demandas do TJSP (Numopede) identificou, em
2023, identidade entre advogados, médicos e clinicas,
petigdes padronizadas e laudos com cargas horarias
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desproporcionais, apontando possivel uso pre-
datério do Poder Judiciario.

Os danos séo triplices. Para as operadoras:
liminares a pregos monopolistas pressionam
severamente a estrutura financeira do sistema
suplementar, cujos custos com TEA ja supera-
ram os da oncologia e cresceram 74,4% entre
2021 e 2023. Para a concorréncia: clinicas inde-
pendentes com terapias equivalentes sdo exclui-
das do mercado local porque a tutela judicial vin-
cula o custeio a uma marca que nenhum outro
prestador pode fornecer. Para os consumidores
e o proprio sistema: as familias que ndo conse-
guem manter os planos sdo empurradas ao SUS.
Os gastos totais das operadoras com judicializa-
¢ao alcangaram R$ 6,8 bilhdes em 2024.

O ponto de partida mais preciso para com-
preender essas falhas estd numa contribuigdo
especificamente voltada ao mercado de satde.
Em 1963, Kenneth Arrow publicou “Uncertainty
and the Welfare Economics of Medical Care”,
demonstrando que esse mercado é estrutu-
ralmente diferente dos demais por uma razao
especifica: o paciente jamais consegue avaliar,
por seus proprios meios, o que estd comprando.
A assimetria informacional entre o médico e o
paciente é tao profunda que o mercado ordina-
rio de pregos ndo produz sinais suficientes para
uma alocagao eficiente. A resposta que a socie-
dade desenvolveu foi institucional: a autoridade
médica. O laudo néo é apenas um documento
clinico; é a delegagdo de uma confianga que o
mercado ndo consegue gerar por mecanismos
normais de prego. Arrow, laureado com o Nobel
de Economia em 1972, estabeleceu que a inter-
vengdo médica existe precisamente porque a
fragilidade do consumidor na satde é irrepara-
vel pela mecéanica ordinéria do mercado.

A singularidade do esquema examinado
reside na captura desse mecanismo corretivo.
O laudo meédico, que existe para proteger o
paciente da assimetria informacional, é con-
vertido em seu inverso: em vez de orientar o
paciente ao tratamento clinicamente adequado,
direciona-o ao prestador comercialmente vin-
culado a rede marcaria. O juiz que assina a
liminar néo protege o paciente; é induzido por
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um instrumento que Arrow reconheceria como o pro-
blema, ndo como a solugao.

George Akerlof, em "The Market for Lemons”
(1970), trabalho que lhe valeu o Nobel de Economia de
2001 junto com Michael Spence e Joseph Stiglitz, cali-
brou o mecanismo de deterioragdo nos mercados com
assimetria de informagédo: compradores incapazes de
distinguir qualidade expulsam progressivamente os
bons agentes, gerando selegdo adversa cujo custo é
socializado no sistema. A medida que a judicializagéo
abusiva eleva a sinistralidade das operadoras, os pré-
mios sobem, segurados saudaveis cancelam contratos
e o perfil de risco piora progressivamente. As criangas
cujos nomes sdo instrumentalizados nessas agdes sao,
paradoxalmente, as primeiras vitimas do modelo que
as deveria proteger. Michael Spence, também laureado
em 2001, completa o quadro: a marca registrada fun-
ciona como sinal falsificado de exclusividade cientifica,
induzindo decisdes judiciais que o direito nao autoriza.

Estudo do Instituto Brasileiro de Concorréncia e
Inovagéo (IBCI) publicado em abril de 2026 projeta que
enunciados capazes de coibir a pratica gerariam eco-
nomia de R$ 223 milhdes a R$ 381 milhdes ao sistema
suplementar no primeiro ano no cenario conservador,
e de R$ 334 milhdes a R$ 571 milhdes anuais no cendario
base, chegando a R$ 1,92 bilhdo a R$ 3,28 bilhdes em
cinco anos, sem que uma Unica crianga perca uma hora
de terapia.

A VIII Jornada aprovou o conjunto normativo que
responde a cada uma das quatro patologias descritas.
Nenhum enunciado proibe. Nenhum veda marcas,
limita tratamentos ou reduz o escopo da cobertura
exigida pelas Resolugdes Normativas da ANS. O que
fazem é mais preciso: elevam o padrdo probatdrio,
devolvem a autoridade médica sua fungdo original e
restabelecem a prerrogativa da rede credenciada.

A Proposta 24 exige, para concessdo de tutela em
terapias para TEA, diagndstico preciso, descrigdo da
finalidade e proposta do tratamento, e evidéncia cien-
tifica de alto nivel. Laudos que se limitam a prescrever
denominagao marcaria, sem demonstrar evidéncia cien-
tifica especifica para o caso concreto, nao preenchem os
critérios exigidos. A proposta nao veda a marca; torna-a
juridicamente insuficiente como fundamento de tutela.
E a diferenca entre proibir e tornar impraticavel.

A Proposta 26 vai além: submete a judicializagao de
produtos e terapias para TEA, quando nao incorpora-

dos ao Rol da ANS, aos cinco requisitos cumu-
lativos fixados pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI 7.265. Entre esses requisitos estao a ine-
xisténcia de alternativa terapéutica adequada
no rol e a demonstracgao técnica individualizada
da necessidade do tratamento especifico pleite-
ado. Em conjunto com a Proposta 24, o efeito é o
fechamento das primeira e segunda patologias:
a tutela vinculada a denominagdo marcéaria ndo
sobrevive ao duplo filtro de evidéncia cientifica e
de alternatividade terapéutica.

A Revisdo do Enunciado 95 ataca a segunda
patologia em sua raiz: decisdes em matéria de
satide nio podem se fundar exclusivamente em
prescrigdo, relatério ou laudo médico juntado
pela parte autora, independentemente do grau
de jurisdigdo. Ao incorporar o padrdo do NAT-
JUS como filtro obrigatério, o enunciado refor-
mado destitui o laudo capturado de sua condigao
de instrumento suficiente de convicgdo. O laudo
meédico recupera, ao menos institucionalmente,
a fungdo que Arrow havia descrito como seu
fundamento: a delegagao de confianga para pro-
teger o paciente, ndo para conduzi-lo a quem o
capturou.

A Proposta 31 é, nesse conjunto, o instru-
mento de maior densidade pratica para o mer-
cado de satde suplementar. Havendo pedido
por prestador ndo credenciado e auséncia de
comprovagido documental da indisponibilidade
da rede, abre-se a operadora a oportunidade de
demonstrar a existéncia de prestador habili-
tado em sua rede credenciada, com indicagao e
data de agendamento razodvel. A prerrogativa
organizacional da operadora, que a engrenagem
abusiva havia capturado via tutela judicial, é
restabelecida em sede normativa. Ao devolver a
operadora a oportunidade de indicar prestador
habilitado equivalente, a proposta torna tecnica-
mente infundada a imposigao judicial de presta-
dor especifico.

A Revisdao do Enunciado 144 consolida o
mesmo efeito para todos os pedidos de cober-
tura extra Rol: é obrigatéria a consulta prévia ao
NATJUS, e a decisdo nédo pode se fundar apenas
em laudo médico apresentado pela parte. Com-
binado com os demais, o instrumento esgota o

circuito da judicializagdo abusiva: o laudo capturado
ndo funda a tutela; o prestador designado pela peti-
¢do inicial ndo pode ser imposto sem que a operadora
demonstre incapacidade de sua rede; e a terapia para
TEA pleiteada fora do rol precisa satisfazer evidéncia
cientifica de alto nivel e os critérios da ADI 7.265. A
Proposta 36 fecha o sistema: generaliza a submissédo
aos requisitos da ADI 7.265 a todos os produtos, ser-
vigos e tecnologias ndo incorporados ao Rol da ANS.
A singularidade do esquema abusivo, que havia explo-
rado a auséncia de um padréo rigoroso para prospe-
rar, encontra no conjunto normativo aprovado uma
resposta de abrangéncia sistémica.

Os enunciados aprovados na VIII Jornada de
Direito da Saude do CNJ ndo sdo, em sua esséncia,
uma resposta ao mercado de saude suplementar.
S&o uma resposta ao sistema de Justiga, na forma de
orientagdo normativa destinada a calibrar o exerci-
cio da tutela judicial em um mercado cuja estrutura
informacional Arrow havia descrito com precisdo ha
mais de seis décadas.

O resultado é institucionalmente elegante preci-
samente porque nio proibe. O que faz é restituir ao
laudo médico a fungdo que o justifica como instru-
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mento de autoridade: proteger o paciente da assime-
tria informacional que torna esse mercado especial,
nao o conduzir a ela. Quando o magistrado passa a
exigir evidéncia cientifica de alto nivel, a consulta
ao NATJUS e a demonstragdo de indisponibilidade
da rede credenciada antes de deferir a tutela, ndo
estd restringindo o direito a satude; esta exercendo o
controle probatério que Arrow havia descrito como
a Unica resposta possivel a fragilidade estrutural do
consumidor na satde.

O fechamento do cerco nao é um evento pontual.
E o inicio de um ciclo de consolidacdo normativa que
caberd a magistratura, as operadoras, aos prestado-
res e a academia continuar a construir. Os enuncia-
dos fornecem o padrao; a aplicagio sistematica nos
casos concretos determinara sua efetividade. E nessa
tarefa, a doutrina tem papel indeclinavel: manter
vivo o diagndstico que justifica o remédio, para que
o remédio nao se desgaste por falta de memoéria do
problema que precisava resolver. As criangas com
TEA, cujo acesso ao tratamento motivou toda essa
construgdo normativa, merecem exatamente isso: um
sistema de Justiga que as proteja da assimetria infor-
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macional, ndo que as conduza a ela. ~
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1. Introdugio

s fundos de investimento constituem uma das

estruturas de mercado de capitais de maior

penetragao no Brasil e mobilizam hoje enorme
volume de recursos advindos de investidores dos mais
variados perfis. Essa relevincia econdémica e social
impde, ao ordenamento juridico, a tarefa de discipli-
nar, com precisao e coeréncia, a responsabilidade dos
agentes que integram a cadeia operacional desses vei-
culos, conferindo seguranga juridica e previsibilidade
aos atores desse mercado altamente regulado.

A tentativa de se imputar responsabilidade solidaria
atodos os prestadores de servigo que compdem a estru-
tura do fundo, a partir de leitura apressada das normas
consumeristas e na contraméao de normas regulatérias
da CVM, tem provocado demandas judiciais que igno-
ram a complexa arquitetura juridica que governa o fun-
cionamento dessas entidades. A distribuidora de cotas
do fundo, em particular, é por vezes equivocadamente
incluida no polo passivo de pretensdes indenizatodrias
fundadas tdo somente nos danos causados por atos na
gestdo e administragdo do fundo, sobre cujas atribui-
¢Oes a distribuidora nédo possui qualquer ingeréncia.

O presente artigo volta-se a demonstrar que a
responsabilidade civil dos prestadores de servigo de
fundos de investimento, por expressa previsdo legal e
regulatdria, é delimitada pela natureza das fungdes de
cada agente, o que impede a responsabilizagdo da dis-
tribuidora por atos praticados na gestdo ou adminis-
tragao da carteira. Para tanto, examina-se, em primeiro
lugar, a estrutura dos fundos de investimento e o papel
de cada prestador de servigo; em seguida, o regime de
responsabilidade aplicével, com énfase na prevaléncia
do microssistema especial sobre as normas genéri-
cas do Cédigo de Defesa do Consumidor; e, por fim, o
recente julgamento do REsp n® 2.230.861/GO, por meio
do qual a Terceira Turma do STJ enfrentou, de forma
paradigmatica, a controvérsia ora examinada.

A abordagem desse tema, vale dizer, é pertinente
néo s6 pela relevancia das questdes juridicas postas em
debate (concentradas precipuamente no regime de res-
ponsabilidade civil dos prestadores de servigo de funda-
mento de investimento) como também pelos impactos
econdmicos e sistémicos que podem advir da sua con-
clusdo, notadamente quanto a atuagédo das distribuido-
ras de valores mobilidrios.

Fernanda Medina Pantoja

2. A estrutura dos fundos de investimento e as fun-
¢6es de seus prestadores de servigo — O fundo de inves-
timento, na forma do art. 1.368-C do Cédigo Civil, consti-
tui uma comunhéo de recursos organizada sob a forma
de condominio de natureza especial, sem personalidade
juridica, destinada a aplicagdo em ativos financeiros
ou reais. A auséncia de personalidade juridica prépria
exige, para o funcionamento do fundo, a intervengéo de
uma pluralidade de prestadores de servigo, cada qual
responsavel por um segmento especifico da atividade.

De acordo com a Resolugdo CVM n° 175/2022, ao
administrador compete a representacao legal, o registro,
a estruturagao, a supervisdo do fundo e a responsabili-
dade pela divulgacao das informagdes ao mercado. Cabe,
também, ao administrador, em conjunto com o gestor,
elaborar o regulamento, a lamina de informagoes essen-
ciais e os demais documentos que instruem a oferta das
cotas, respondendo pela exatiddo de seu contetddo.!

O gestor da carteira, por seu turno, é o agente res-
ponsavel pela tomada de decisdes de investimento: a
alocagao dos ativos, a exposigdo a riscos e as estraté-
gias operacionais do fundo sao definidas exclusiva-
mente por ele. Trata-se de atividade técnica e discricio-
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néria que exige habilitagao especifica perante a CVM e
que ndo se confunde com nenhuma das atribuigdes dos
demais prestadores de servigo. O gestor também pos-
sui a responsabilidade compartilhada pela aprovagéo
do regulamento pelo material de divulgagdo perante
os distribuidores.?

A Resolugdo CVM n° 175 passou a tratar o admi-
nistrador e gestor como prestadores de servigos
essenciais dos fundos de investimento, destacando os
deveres fiduciarios, de diligéncia e lealdade, perante os
cotistas do fundo, conforme previsto também na Reso-
lugdo CVM n° 21/2021.

J4 o distribuidor exerce papel essencialmente
intermediario. De acordo com o art. 3% XXI, da Resolu-
¢do CVM n° 175, a sua incumbéncia restringe-se a dis-
ponibilizagao das cotas do fundo aos investidores, com
base nos documentos elaborados e fornecidos pelo
administrador. A distribuidora nao produz, nio valida
e néo fiscaliza as informagdes que repassa; compete-
-lhe, tdo somente, entrega-las ao publico investidor e
verificar a adequagao do produto ao perfil de risco do
cliente (dever de suitability), conforme previsto tam-
bém na Resolugdo CVM n° 30/2021.
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O acordio do STJ no REsp

n° 2.230.861/GO ratifica a
necessidade de protegao da
arquitetura funcional do
mercado, garantindo que cada
agente responda estritamente
nos limites de sua esfera de
atribuicao. A preservagao

da divisdo funcional de
competéncias é fundamental
para a racionalizagio do
mercado e para a salvaguarda
dos interesses legitimos dos
investidores”

A comparagdo com a atividade de um corretor de
iméveis € ilustrativa: assim como o corretor nédo res-
ponde pela qualidade da construgéo ou pela idoneidade
do incorporador, limitando-se a apresentar o produto
ao comprador com base nas informagdes que recebe,
a distribuidora ndo responde pela qualidade da gestao
ou pela lisura da administragao do fundo.

Essa arquitetura funcional, longe de ser arbitra-
ria, reflete uma divisdo deliberada de competéncias
que tem por objetivo racionalizar o funcionamento do
mercado, atribuir incentivos corretos a cada agente e
distribuir responsabilidades de modo proporcional as
funcgodes efetivamente exercidas.

Ignorar essa estrutura, tratando todos os presta-
dores de servigo como igualmente responsaveis por
quaisquer danos experimentados pelos cotistas, sub-
verte a légica do sistema e gera distorgoes que acabam
por onerar o préprio investidor.

3. O regime de responsabilidade dos prestadores
de servigo: a incidéncia do Cédigo Civil e a inaplicabi-
lidade do Cédigo de Defesa do Consumidor

3.1 0 microssistema normativo dos fundos de inves-
timento — A disciplina juridica dos fundos de investi-
mento configura um microssistema normativo préprio,

integrado pelos arts. 1.368-C a 1.368-E do Cddigo Civil
— introduzidos pela Lei n® 13.874/2019 — e pelas normas
da CVM, editadas com fundamento nos arts. 1.368-C, §
2¢, do Cddigo Civil e 82 I, da Lei n® 6.385/1976. Trata-se
de uma disciplina especial que prevalece, por forga do
critério da especialidade, sobre as normas genéricas do
Cédigo de Defesa do Consumidor.

Nesse contexto, o art. 1.368-D, II, do Cédigo Civil
mostra-se de singular importancia. O dispositivo
expressamente autoriza que o regulamento do fundo
estabelega a limitagdo da responsabilidade dos pres-
tadores de servigo "ao cumprimento dos deveres par-
ticulares de cada um, sem solidariedade” — vedando,
portanto, a responsabilidade solidaria entre os pres-
tadores de servigo, que somente pode emergir de pre-
visdo legal ou convencional especifica, conforme o art.
265 do Cdédigo Civil.

Essa previsao é coerente com a légica que informa
todo o microssistema: a responsabilidade de cada
agente deve ser apurada a luz das obrigagdes que lhe
foram especificamente atribuidas. Como lecionam
Anderson Schreiber, Flavio Tartuce e demais coautores
ao comentar o dispositivo, cada prestador de servigo
"respondera pelas faltas que cometer no cumprimento
das obrigagdes, sem que entre eles exista solidariedade
passiva. A obrigagdo de tais profissionais € de meio e
nao de resultado, respondendo civilmente somente se
agirem com culpa, aplicando-se, portanto, a responsa-
bilidade civil subjetiva"3

Sob essa perspectiva, a responsabilizagio da distri-
buidora pressupde, necessariamente, a demonstragao
de falha nos deveres que lhe sdo préprios (os deveres de
suitability e de repasse fiel das informagdes produzidas
pelo administrador), além do nexo de causalidade entre
essa falha e o dano sofrido pelo investidor. Inexistindo
falha na prestagao desses servigos especificos, ndo ha
fundamento juridico plausivel para a responsabiliza-
¢do da distribuidora, ainda que outros prestadores de
servigo tenham incorrido em atos ilicitos e causado
prejuizo aos cotistas.

3.2 Ainaplicabilidade do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor — A pretensdo de submeter as relagdes juri-
dicas decorrentes da operagdo de fundos de investi-
mento ao regime do Cédigo de Defesa do Consumidor,
em especial a responsabilidade solidaria objetiva da
cadeia de fornecimento, ndo resiste a uma andlise mais
cuidadosa do ordenamento juridico.

Em primeiro lugar, porque o microssistema nor-
mativo dos fundos de investimento constitui legislagao
especial posterior, que regulamenta exaustivamente a
responsabilidade dos seus agentes. A prevaléncia da lei
especial sobre a lei geral é um dos principios basilares
de hermenéutica juridica, igualmente reconhecido na
jurisprudéncia do STJ. A tessitura aberta do CDC, con-
cebida para regular relagdes de consumo genéricas,
revela-se de todo inapta a abarcar a complexidade e
especificidade do regime juridico dos fundos.

Em segundo lugar, porque a natureza da ativi-
dade desenvolvida pela distribuidora (a intermediagdo
profissional na oferta de produtos financeiros) néo se
amolda com precisdo ao modelo de fornecedor-con-
sumidor pressuposto pelo CDC. A relagao entre a dis-
tribuidora e o investidor é disciplinada por normas
regulatdrias especificas, editadas pela CVM, que defi-
nem com exatiddo os deveres e os limites de atuagao
de cada agente.

A proépria CVM, ao intervir em um dos processos
judiciais® relacionados ao caso Infinitys, foi categdrica ao
esclarecer que "o distribuidor néo tem poder de decisao
algum sobre nenhuma atividade do fundo, cabendo a ele
tdo somente a apresentagao do fundo aos possiveis futu-
ros cotistas, com base nas informagdes disponibilizadas
pelo administrador fiducidrio ou gestor” Em outras
palavras, o distribuidor ndo pode ser primariamente
responsabilizado por defeitos no seu servigo, quando
néo os produziu e nem poderia té-los evitado.

4. A responsabilidade da distribuidora a luz das
normas consumeristas: exame subsidiario — Ainda
que se admitisse, em carater puramente subsidiario, a
incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor a rela-
¢do entre o cotista e todos os prestadores de servigo do
fundo de investimentos, a conclusao néo seria diversa:
a distribuidora jamais pode ser responsabilizada pelos
danos derivados da gestdo e da administragao do fundo.

No ambito da responsabilidade pelo fato do pro-
duto ou do servigo, o CDC distingue o regime aplica-
vel ao fabricante-produtor (art. 12) daquele aplicavel ao
comerciante (art. 13). Enquanto o primeiro sujeita-se a
responsabilidade objetiva solidaria, a responsabilidade
do comerciante é, em regra, subsididria: somente é
acionada quando o fabricante nio puder ser identifi-
cado, quando o produto nao contiver a devida identifi-
cagdo ou quando o comerciante tiver conservado ina-
dequadamente produtos pereciveis.
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A analogia com a posigdo da distribuidora é evidente.
Assim como o comerciante ndo fabrica, ndo manipula
e néo interfere na qualidade do produto que coloca a
venda, a distribuidora de cotas nio produz, ndo adminis-
tra e ndo gere o fundo cujas cotas distribui. A sua ativi-
dade restringe-se a apresentagdo do produto ao publico
investidor, com base nas informagdes oficiais que recebe
do administrador. Nao é, portanto, fornecedora primaria
do servigo, nem detém ingeréncia sobre as decisdes que
efetivamente causaram os prejuizos alegados.

Mesmo que se enquadrasse a distribuidora como
prestadora de servigos nos termos do art. 14 do CDC,
a sua responsabilidade continuaria a depender da
demonstragao de defeito na prestagdo do servigo e do
nexo de causalidade entre esse defeito e o dano sofrido
pelo cotista. A responsabilidade objetiva prevista no
CDC néo dispensa a demonstragdo desses elementos,
mas apenas libera o consumidor de provar a culpa do
fornecedor, mantendo integra a exigéncia de compro-
vagdo do fato do servigo e do liame etioldgico entre a
conduta e o dano.

Nesse exato sentido, ao apreciar caso analogo envol-
vendo fundo de investimento em renda fixa, o Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios concluiu
expressamente que “a responsabilidade objetiva do for-
necedor do servigo néo exonera a parte requerente de
comprovar os requisitos da responsabilidade civil, quais
sejam, ato ilicito, dano e nexo de causalidade” e que "a
simples ocorréncia de dano ao consumidor nio atrai a
responsabilidade do fornecedor sem a demonstragio do
nexo causal com ato ilicito”®

Do mesmo modo, a invocagido da solidariedade na
cadeia de consumo néo dispensa a apuragao individuali-
zada da conduta de cada fornecedor, como ja assentou o
STJ: "a existéncia de solidariedade ndo impede que seja
apurado, no caso concreto, o nexo de causalidade entre
as condutas dos supostos responsaveis para concluir-se
pela responsabilidade de apenas um deles"”

Portanto, mesmo sob o prisma consumerista, a res-
ponsabilizagao da distribuidora exige a demonstragao
concreta de falha em seus deveres especificos (suita-
bility e transmissdo das informagdes produzidas pelo
administrador), e de nexo causal entre essa falha e os
prejuizos sofridos pelos investidores. Na auséncia des-
ses elementos, ndo ha suporte juridico para a conde-
nacgao da distribuidora, independentemente do regime
normativo que se entenda aplicavel.
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5. O paradigmatico julgamento do REsp n°
2.230.861/GO pela Terceira Turma do Superior Tri-
bunal de Justiga — No dia 5 de maio de 2026, a Terceira
Turma do STJ concluiu, por votagdo undnime, o julga-
mento do REsp n° 2.230.861/GO, cujo recurso enfrentou,
diretamente, a controvérsia juridica a respeito dos limi-
tes da responsabilidade de uma distribuidora de cotas
diante de prejuizos causados aos cotistas que decorre-
ram de atos exclusivos de gestao e administragao.

O acérdéo constitui marco relevante na jurispru-
déncia do STJ, por ao menos trés razdes: (i) define, com
precisdo inédita, o contetido dos deveres da distribui-
dora no &mbito dos fundos de investimento; (ii) recusa
a equiparacao entre a solidariedade na cadeia de con-
sumo e a responsabilidade objetiva automaética; e (iii)
reconhece a necessidade de apuragéo individualizada
da conduta de cada fornecedor do fundo, mesmo em
relagbes de consumo.

5.1 A delimitagdo dos deveres da distribuidora — A
Ministra Relatora identificou, com base no arcabougo
normativo dos fundos de investimento e dos parece-
res apresentados nos autos pela ANCORD e pela CVM,
dois deveres centrais da distribuidora no exercicio de
suas atividades: (i) o dever de suitability, ou seja, o dever
de verificar a adequagéo entre o perfil do investidor e o
perfil de risco do fundo de investimento apresentado; e
(ii) o dever de disponibilizagdo das informacgdes trans-
mitidas pelo gestor ou pelo administrador do fundo.

A partir dessa delimitagdo, a Ministra pontuou
que "as distribuidoras tém deveres especificos a cum-
prir no exercicio de suas atividades de fornecimento
de produtos e servigos e estes deveres sdo completa-
mente diferentes dos deveres impostos aos gestores e
administradores dos fundos de investimento”. Assim,
concluiu que a distribuidora néo pode ser responsabi-
lizada por fatos relacionados a gestdo e a administra-
¢do da carteira do fundo, na medida em que nédo possui
ingeréncia sobre essas atividades.

5.2 A inexisténcia de responsabilidade objetiva —
Um dos pontos mais relevantes do acérdao diz res-
peito a relagdo entre responsabilidade solidaria e
responsabilidade objetiva no regime consumerista. A
Ministra Relatora, embora reconhecendo a incidén-
cia do CDC e a possibilidade de solidariedade entre
fornecedores, foi expressa ao afirmar que "a respon-
sabilidade solidaria tratada pelo CDC néo implica em
responsabilidade objetiva”.

O acérdio esclarece que a solidariedade prevista no
art. 7°, paragrafo unico, e no art. 25, § 1° do CDC apenas
autoriza o consumidor a exigir a reparagao do autor ou
responsavel pela ofensa, sem dispensar a demonstra-
¢do de defeito na prestagao do servigo e do respectivo
nexo causal.

Como assentou a Ministra, “o fato de afirmar que a
responsabilidade € solidaria ndo afasta a necessidade de
se avaliar, primeiro, quais fornecedores cumpriram com
os requisitos para se afirmar a responsabilidade civil na
relagao de consumo”. Isso porque é "necessario verificar
quais fornecedores comercializaram produtos ou pres-
taram servigos defeituosos e se hd nexo de causalidade
entre estes e o dano suportado pelo investidor”.

5.3 A necessidade de apuragio individualizada da
conduta de cada agente, conforme o Cédigo Civil — O
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva acompanhou a
conclusao da Relatora, embora por fundamentos par-
cialmente distintos. Em seu voto-vista, afastou a inci-
déncia da responsabilidade solidéaria pelo regime do
Cddigo Civil, ao argumento de que “no regime juri-
dico de responsabilidade dos prestadores de servigos
ha expressa vedagdo a solidariedade, conforme o art.
1.368-D, seja porque a natureza solidaria da obrigagao
nao se presume, como prevé o art. 265 do Cédigo Civil...

O Ministro Cueva sustentou, ainda, que o caso con-
creto se submete ao regramento consumerista ape-
nas em razao das circunstancias especificas da parte
autora — isto é, por ndo se tratar de investidora profis-
sional — e ressalta o "risco em adotar solugdes gené-
ricas previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor a
casos em que ha regramento protetivo especifico”.

O voto converge com o entendimento da Relatora
no nucleo central: a responsabilizagdo da distribuidora
exige a demonstragdo de falha em seus deveres especi-
ficos, ndo podendo ser alcangada por atos de gestdo e
administragdo que excedem a sua esfera de atribuigao.

Apesar do ineditismo em relagio especificamente a
responsabilidade dos prestadores de servigo de fundo
de investimento, o voto da Ministra Relatora — no que
foi acompanhada pelos demais Ministros da 32 Turma
— mencionou precedentes do STJ que ja haviam tratado
da importéancia de se analisar de forma individualizada a
responsabilidade de cada agente do mercado financeiro.

Um deles foi o REsp 1.606.775/SP, no qual a 3?2
Turma, analisando o famoso caso Madoff, entendeu
que "os deveres juridicos impostos aos administra-

dores dos fundos de investimento nio se confundem
com a responsabilidade da instituigdo financeira que
os recomenda a seus clientes como possiveis fontes
de lucro, de modo que a andlise quanto ao dever de
reparagio, presente a segunda hipétese, deve levar em
conta apenas possiveis vicios na prestagdo do servigo
de assessoria financeira”.

Foi citado também o REsp n° 2.157.955/PR, no
ambito do qual se afastou a responsabilidade civil da B3,
no caso concreto, a luz das especificas obrigagdes que
lhe sdo impostas pela Lei n° 6.385/1976 e pelas normas
regulamentares. Concluiu-se, naquela oportunidade, que
"embora a bolsa de valores tenha permitido que a corre-
tora desenquadrada dos requisitos financeiros continu-
asse operando no mercado até o momento da decretagao
de sua liquidagao extrajudicial, ndo ficou demonstrada a
negligéncia no seu dever de fiscalizagao, tendo em vista
que (i) promoveu trés processos administrativos contra
a corretora; (ii) aplicou as sangdes de adverténcia e multa
a corretora e seus dirigentes; e (iii) disponibilizou os pro-
cessos em seu site, tudo em cumprimento aos deveres
previstos em normas regulamentares”.

O acérdéo dialogou também com o parecer com-
plementar apresentado nos autos pela CVM, no qual a
autarquia afirma que a distribuidora "nédo tem proxi-
midade com a atuagao da gestora, nem tem elementos
com base nos quais poderia prever com alguma confia-
bilidade a possibilidade de haver gestao ruinosa para o
patriménio do fundo de investimento gerido". Assim,
segundo a CVM, admitir a responsabilidade da distri-
buidora pelos prejuizos causados na gestao e adminis-
tragao do fundo significaria impor o pagamento de um
risco nao assumido ex ante:

Sob a 6tica da analise econémica do direito, tal dese-
nho gera distor¢des alocativas relevantes. Conforme a
classica formulagao de Guido Calabresi, a atribuigao de
responsabilidade deve recair sobre o agente que pode
evitar o dano ao menor custo (cheapest cost avoider). No
caso em exame, os distribuidores nao tém condigoes
de prevenir condutas lesivas praticadas por gestores,
razao pela qual a internalizagio desses custos por tais
intermedidrios conduz a ineficiéncias.

Se passarem a ter que arcar com custos decorren-
tes de conduta dos gestores, os distribuidores teriam
que precificar riscos que nio apenas nido tém como
controlar, como tampouco conseguem estimar ade-
quadamente, pelo que tenderdo a majorar excessiva-
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A tentativa de se imputar
responsabilidade solidaria

a todos os prestadores de
servigo que compoem a
estrutura do fundo tem
provocado demandas judiciais
que ignoram a complexa
arquitetura juridica que
governa o funcionamento
dessas entidades”

mente os custos de intermediagio ou mesmo a se reti-
rar de segmentos mais arriscados. Investimentos mais
arriscados tenderiam a nio ser oferecidos, ja que quem
neles investe arca com o risco mas tem a contrapar-
tida do alto retorno em caso de sucesso — 0 que nao
se aplica a quem apenas faz a atividade de distribui-
¢ao. Se cobrarem mais, reduzem a demanda por tais
produtos e menos recursos sdo destinados a projetos
que poderiam gerar riqueza para toda a economia. Ao
invés de perdas pontuais para agentes econémicos que
aceitam os riscos pela possibilidade de retorno, perde
toda a sociedade.

Em outras palavras, leva-se a uma redugao de
acesso a investimentos e menor grau de direciona-
mento dos recursos poupados na sociedade para sua
aplicagdo produtiva na economia real. Perde-se direta-
mente na criagdo de riqueza para o Pais, exatamente o
oposto de um desenvolvimento eficiente do mercado
de capitais brasileiro.

Em sintese, como adverte a autarquia, a responsa-
bilizagdo indiscriminada das distribuidoras por atos
praticados na esfera da gestéo e da administragéo pro-
duziria consequéncias deletérias para o mercado, com
distorgdes que poderiam levar a retragédo da oferta ou
ao aumento dos custos operacionais, voltando-se con-
tra o proprio investidor.

6. Concluséao — A responsabilidade civil das distri-
buidoras de cotas de fundos de investimento deve ser
analisada a partir da estrutura normativa que disci-
plina o funcionamento desses veiculos, sob pena de
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se produzirem resultados incompativeis com a légica
do sistema e prejudiciais ao adequado funcionamento
do mercado.

Do estudo empreendido ao longo do presente
artigo, é possivel extrair as seguintes conclusdes:

(i) Os fundos de investimento sdo disciplinados
por um microssistema normativo proprio, inte-
grado pelos arts. 1.368-C a 1.368-E do Cdédigo
Civil e pelas normas da CVM, que atribui, a cada
prestador de servigo, deveres especificos e cir-
cunscreve a responsabilidade de cada agente ao
ambito de suas atribuigdes, sem solidariedade
passiva entre eles.

(i) Adistribuidora de cotas exerce fungéo essencial-
mente intermedidria, limitada ao dever de suita-
bility e ao repasse fiel das informagdes produzi-
das pelo administrador. Nao lhe cabe produzir,
validar, investigar ou fiscalizar as informagdes
que repassa, nem interferir nas decisdes de ges-
tdo e administragio da carteira do fundo.

(i) O Cédigo de Defesa do Consumidor é inaplicavel
as relagdes decorrentes da operagio de fundos
de investimento, por forga da especialidade e da
posterioridade do microssistema que as disci-
plina. Ainda que se admitisse a sua incidéncia, a
responsabilizagdo da distribuidora continuaria
a depender da demonstragdo de falha em seus
deveres especificos e do nexo causal entre essa
falha e o dano sofrido pelo investidor.

(iv) Asolidariedade na cadeia de consumo néo equi-
vale a responsabilidade objetiva automaética
de todos os fornecedores por quaisquer danos
sofridos pelo consumidor; apenas permite que
o consumidor direcione a sua pretensao contra
qualquer dos coobrigados, sem dispensar a apu-
ragao individualizada da conduta de cada um e
a demonstragao dos requisitos da responsabili-
dade civil.

(v) O recente julgamento do REsp n° 2.230.861/GO
pela Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica confirma esse entendimento, ao reco-
nhecer, por votagdo unanime, que a responsabi-
lidade da distribuidora ndo pode ser confundida
com aquela dos gestores e administradores, e
que a sua condenagao pressupde a demonstra-
¢do concreta de falha nos deveres de suitability
ou de repasse de informagoes.

O acérdao representa um passo importante na con-
solidagao de jurisprudéncia que respeite a divisao fun-
cional de competéncias entre os prestadores de servigo
dos fundos de investimento, preservando a coeréncia
do microssistema normativo e protegendo o adequado
funcionamento de um mercado que, em tltima analise,
serve ao interesse dos proprios investidores. 5\

NOTAS

1 As fungdes do administrador estdo dispostas na Resolugdo CVM
n° 175/2022, especialmente no art. 78 e seguintes, que, em grande
parte, reproduzem o que ja dispunha a Instrugdo CVM 555. A alte-
ragdo promovida pela Resolugdo CVM n° 175/2022 a esse respeito
foi a de redistribuir as responsabilidades entre os dois prestadores
de servigo essenciais, administrador e gestor. Por exemplo, a consti-
tuicdo do fundo e a aprovagéo do regulamento deixaram de ser atos
exclusivos do administrador e passaram a exigir deliberagao conjunta
com o gestor (art. 79).

2 As atribuigbes do gestor estdo também na Resolugdo CVM
n® 175/2022 e foram ampliadas em relagdo ao que ja dispunha a
Instrugao CVM 555.

3 SCHREIBER, Anderson; TARTUCE, Flavio; José Fernando Siméo
et al. Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. 6.ed. 2025.
Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book. p. 1248. ISBN 9788530995430.
Disponivel em: https:/integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9788530995430/. Acesso em: 27 nov. 2024.

4 Oficio n® 121/2024/CVM/PTE, apresentado pela CVM nos autos do
processo n° 1131657-39.2023.8.26.0100, em tramite perante a 13* Vara
Civel da Comarca de Sao Paulo.

5 O chamado “caso Infinity”, no ambito do Judiciario, envolve o
ajuizamento de centenas de agdes indenizatérias por cotistas em
decorréncia de alegados atos de méa gestéo e fraude praticados pela
gestora e pela administradora dos Fundos Infinity, que culminaram
no fechamento desses fundos para resgates em fevereiro de 2023 e na
desvalorizagédo de quase 85% das cotas, causando prejuizos para apro-
ximadamente 6.300 investidores. A discussdo abarca a antiga gestora
do fundo, a administradora, os préprios fundos e as distribuidoras de
valores mobilidrios que atuaram como intermedidrias, muitas vezes
incluidas também como rés nessas agdes. O tema chegou ao STJ no
julgamento do citado REsp 2.230.861/GO, afastou a responsabilidade
tanto do préprio fundo quanto da distribuidora Modal pelos preju-
izos suportados pela autora, reconhecendo que a distribuidora, na
qualidade de intermediéria, tinha como deveres principais verificar
a adequagao do perfil do investidor ao risco do fundo e transmitir as
informagdes disponibilizadas pela administradora e pela gestora, ndo
lhe sendo exigivel fiscalizar a atuagéo destas tltimas.

6 TIDF, Apelagéo Civel n. 0707029-39.2020.8.07.0018, Rel. Des. Fatima
Rafael, 32 Turma Civel, j. em 30/6/2021.

7 STJ, REsp 1.155.730/SP, Rel. Min. Sidnei Beneti, 32 Turma, j. 16/8/2011.
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